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REF. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Inhabilidad de sobrino de concejal
para ser designado secretario de despacho del mismo municipio. Inhabilidad para que un
concejal sea reelegido en la mesa directiva de un concejo municipal. RAD.
20159000234652 del 21 de diciembre de 2015.

En atencion a su comunicacion de la referencia, me permito manifestarle lo siguiente:

1. Frente a su primera inquietud referente a si el sobrino de un concejal se encuentra
inhabilitado para ser designado secretario de despacho del mismo municipio, me permito
manifestarle lo siguiente:

La Constituciéon Politica de Colombia de 1991, sefala frente a las inhabilidades e
incompatibilidades de los parientes de los Diputados y Concejales lo siguiente:



“ARTICULO 292. Los diputados y concejales y sus parientes dentro del grado que sefiale
la ley no podran formar parte de las juntas directivas de las entidades descentralizadas
del respectivo departamento, distrito o municipio.

No podran ser designados funcionarios de la correspondiente entidad territorial los
conyuges o compafieros permanentes de los diputados y concejales, ni sus parientes en
el sequndo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil.” (Subrayado fuera
de texto)

A su vez, el articulo 48 de la Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”, sehala:

“ARTICULO 48. PROHIBICIONES RELATIVAS A CONYUGES, COMPANEROS
PERMANENTES Y PARIENTES DE LOS CONCEJALES. Los concejos no podran
nombrar, elegir o designar como servidores publicos a personas con las cuales los
concejales tengan parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, primero civil o con quien estén ligados por matrimonio o uniéon permanente.
Tampoco podran designar a personas vinculadas por los mismos lazos con servidores
publicos competentes para intervenir en su designacion.

Los conyuges o compafieros permanentes de los concejales v sus parientes dentro del
sequndo grado de consanguinidad, primero de afinidad o primero civil, no podran ser
designados funcionarios del respectivo municipio. (Subrayado fuera de texto)

Los conyuges o comparfieros permanentes de los concejales y sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, no podran ser
miembros de juntas o consejos directivos de entidades de los sectores central o
descentralizado del correspondiente municipio.

PARAGRAFO 1° Es nulo todo nombramiento o designacién que se haga en
contravencion a lo dispuesto en el presente articulo.

PARAGRAFO 2°. Se exceptiian de lo previsto en este articulo, los nombramientos que se
hagan en aplicacion de las normas vigentes sobre carrera administrativa.

Tal como lo establece el articulo 292 de la Constitucion Politica y el articulo 48 de la Ley
136 de 1994, anteriormente citado, los conyuges o comparfieros permanentes de los
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concejales y sus parientes en el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad y
anico civil no podran ser designados funcionarios del respectivo municipio.

Para determinar el grado de parentesco entre sobrino y tio, es necesario acudir a lo
dispuesto en el articulo 35 de Cdédigo Civil Colombiano el cual define la consanguinidad
asi:

“ARTICULO 35. <PARENTESCO DE CONSANGUINIDAD>. Parentesco de
consanguinidad es la relacidon o conexién que existe entre las personas que descienden
de un mismo tronco o raiz, o que estan unidas por los vinculos de la sangre.” (Subrayado
fuera de texto)

(..)

“ARTICULO 37. <GRADOS DE CONSANGUINIDAD>. Los grados de consanguinidad
entre dos personas se cuentan por el numero de generaciones. Asi, el nieto esta en
segundo grado de consanguinidad con el abuelo, y dos primos hermanos en cuarto grado
de consanguinidad entre si.” (Subrayado fuera de texto)

(..)

ARTICULO 41. <LINEAS Y GRADOS DEL PARENTESCO>. En el parentesco de
consanguinidad hay lineas y grados. Por linea se entiende la serie y orden de las
personas que descienden de una raiz o tronco comun.”

(--)

“ARTICULO 44. <LINEA COLATERAL>. La linea colateral, transversal u oblicua, es la
que forman las personas que aunque no procedan las unas de las otras, si descienden de
un tronco comun, por ejemplo: hermano y hermana, hijos del mismo padre y madre;
sobrino y tio que proceden del mismo tronco, el abuelo.”

(..)

“ARTICULO 46. <LINEA TRANSVERSAL>. En la linea transversal se cuentan los grados
por el numero de generaciones desde el uno de los parientes hasta la raiz comun, y
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desde éste hasta el otro pariente. Asi, dos hermanos estan en segundo grado; el tio y el
sobrino en tercero, etc.”

El articulo 46 del Codigo Civil establece:

“ARTICULO 46. LINEA TRANSVERSAL. En la linea transversal se cuentan los grados
por el numero de generaciones desde el uno de los parientes hasta la raiz comun, y
desde éste hasta el otro pariente. Asi, dos hermanos estan en segundo grado; el tio vy el
sobrino en tercero, etc.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo establecido en los articulos 35 y siguientes del Codigo Civil, el
parentesco que existe entre el tio (a) y el sobrino (a) es el de tercer grado de
consanguinidad.

Como quiera que la inhabilidad establecida en el articulo 292 de la Constitucién Politica
de Colombia y el inciso segundo del articulo 48 de la Ley 136 de 1994, opera por
parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, se considera que el sobrino del
Concejal no se encuentra incurso en la inhabilidad sefialada por cuanto aquel se
encuentra en tercer grado de consanguinidad con el Concejal. Por lo tanto, no existe
impedimento para que pueda ser nombrado en un cargo en el mismo municipio.

2. De otra parte, frente a su segunda inquietud referente a si es viable que un concejal
reelegido para el periodo 2016 — 2019 que a su vez fue vicepresidente de la junta
directiva, sea en el periodo actual presidente del concejo, le informo lo siguiente:

Respecto a la reeleccion de quienes conforman la mesa directiva de un concejo
municipal, la Ley 136 de 1994, sefala:

“ARTICULO 28.- Mesas Directivas. La Mesa Directiva de los Concejos se compondra de
un Presidente y dos Vicepresidentes, elegidos separadamente para un periodo de un afio.

Sustituido por el art. 22, Ley 1551 de 2012. El o los partidos que se declaren en oposicion
al alcalde, tendran participacion en la primera vicepresidencia del Concejo.

Ningln concejal podré ser reelegido en dos periodos consecutivos en la respectiva mesa
directiva.” (Subraya fuera de texto)



http://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=329#292

De acuerdo con la norma, las mesas directivas de los concejos municipales se conforman
de un presidente y dos vicepresidentes, elegidos para un periodo de un afio.

Ahora bien, el inciso tercero del articulo 28 de la Ley 136 de 1994 sefiala que ningun
concejal podra ser reelegido por dos periodos consecutivos en la respectiva mesa; es
decir, que la reeleccidn de concejales en las mesas directivas es procedente, siempre que
no sea consecutiva.

En ese sentido, se considera que quien ocupe el cargo de presidente o vicepresidente de
la mesa directiva de un concejo municipal por un periodo, no podra ser reelegido para el
periodo siguiente.

Frente al particular se pronuncié el Consejo de Estado mediante Sentencia del 13 de
febrero de 1997, en expediente 1.644, con ponencia del Dr. Mario Alario Mendez, donde
al resolver un recurso de apelacion, indico:

“El articulo 28 de la ley 136 de 1.994, dice asi:

“ARTICULO 28. Mesas directivas. La mesa directiva de los concejos se compondra de un
presidente y dos vicepresidentes, elegidos separadamente para un periodo de un afio.

Las minorias tendran participacion en la primera vicepresidencia del concejo, a través del
partido o movimiento politico mayoritario entre las minorias.

Ningun concejal podra ser reelegido en dos periodos consecutivos en la respectiva mesa
directiva.”

Reelegir es volver a elegir y, para el caso, en dos periodos consecutivos, en la respectiva
mesa directiva. De manera que la disposicién transcrita prohibe sea reelegido un concejal,
esto es, que se lo vuelva a elegir, en dos periodos consecutivos, en la respectiva mesa
directiva.

En sesién de 8 de enero de 1.995 el Concejal Jaime Galindo Acevedo fue elegido
Segundo Vicepresidente del Concejo Municipal de Chinavita y tomo6 posesion del cargo,
como consta en el acta nimero 2 correspondiente a esa sesion (folio 4).



Y en sesion de 11 de febrero de 1.996, y asi consta en el acta numero 39, fue elegido
Presidente del mismo Concejo y tomé posesién del cargo (folios 10 y 11).

Esto es, que el Concejal Jaime Galindo Acevedo fue elegido como miembro de la mesa
directiva del Concejo Municipal de Chinavita y reelegido en el periodo consecutivo, en
contravencion a lo establecido en el articulo 28 de la ley 136 de 1.994, lo que hace nula
esa nueva eleccion.

VI. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
ley, falla:

Confirmase la sentencia de 2 de octubre de 1.996 dictada por el Tribunal Administrativo
de Boyacéa, mediante la cual declar6 la nulidad de la eleccion del Concejal Jaime Galindo
Acevedo como Presidente del Concejo Municipal de Chinavita, verificada en la sesion de
11 de febrero de 1.996 que consta en el acta nimero 39.”

De acuerdo con la anterior sentencia, el Consejo de Estado reitera que el concejal que
haga parte de la mesa directiva de la corporacion no podra hacer parte de la misma en el
siguiente periodo, de conformidad con lo sefialado en el articulo 28 de la Ley 136 de
1994.

Asi las cosas, esta Direccion considera que un concejal reelegido para el periodo 2016 —
2019 y que a su vez fue vicepresidente de la junta directiva, se encuentra impedido para
ser elegido presidente de la misma junta directiva (Inciso 3 del articulo 28 de la Ley 136
de 1994).

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE



Asesor con Funciones de la Direccion Juridica

Este documento fue tomado directamente de la pagina oficial de la entidad que lo emitio.



