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Sefior

CAMILO CERVANTES SALAZAR
ceervantessalazar@correo.unicordoba.edu.co
Bogota D.C.

Asunto: Transito. Centros de Ensefianza Automovilistica.

Respetade sefior:

En atencién a su correo electrénico, radicade en la planta central del Ministerio de Transporte bajo el MT-
20213030036092 de 2020, esta Oficina Asesora de Juridica se pronuncia, en los siguientes términos:

PETICION

“Muy respetuosamente me dirijo a ustedes para consultarles lo siguiente, me encontraba realizando el curso de
conduccion para obtener mi pase para vehiculo particular cuando a falta de pocas horas para terminarlo ocurrié
el aislamiento por el Covid-19 y me impidié continuarlo. Actualmente tengo condicién diagnosticada de
asmdtico, por lo cual he minimizado drdsticamente mis salidas desde que inicié la pandemia. Por curiosidad me
comunique con la escuela de conduccion donde asistia y me informaron que me encuentro suspendido del curso
Y que debo iniciar desde cero. En este orden de ideas quisiera solicitar su concepto en cuanto a jqué posibilidad
hay de que sea levantada esta suspension teniendo en cuenta la situacién actual en la que nos encontramos y
que mi condicion de vulnerabilidad no me ha permitido continuar este proceso (...)”

CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefialar, que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 de 2011 -medificado por el Decreto
1773 de 2018-, son funciones de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio, las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacién e interpretacion de las
normas constitucionales y legales.

(..)

8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticion relacionados con las funciones de la oficina,
presentados ante el Ministerio por personas de cardcter piiblico o privado”.

Significa lo anterior, que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un caso en concreto, este
Despacho se referird de manera general y en lo competente al tema objeto de analisis, asi:

Sobre el particular, este Despacho invoca la Ley 769 de 2002 "Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones”, sefialando en apartes de los articulos 3° y 6° -concerniente a las autoridades

de transito-, lo siguiente:

“Articulo 3°. (Modificado por lg Ley 1383 de 2010, articulo 29). Autoridades de transito. Para los efectos de la
presente ley entiéndase que son autoridades de trdnsito, en su orden, las siguientes:

El Ministro de Transporte.
Los Gobernadores y los Alcaldes.

|
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Los organismos de trdnsito de cardcter departamental, municipal o Distrital,

La Policia Nacional a través de la Direccidn de Transito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga sus veces en cada ente
territorial.

La Superintendencia General de Puertos v Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el pardgrafo 5° de este articulo.

Los Agentes de Transito y Transporte.

Pardgrafo 1° Las entidades publicas o privadas a las que mediante delegacion o convenio les sean asignadas
determinadas funciones de trdnsito, constituirdn organismos de apoyo a las qutoridades de trdnsito.

{fes-if

Articulo 6° Organismos de trdnsito. Seran organismos de (rdnsito en su respectiva jurisdiccion:

a) Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o_municipales de trdnsito;

b) Los designados por la autoridad local tinica y exclusivamente en los municipios donde no hay autoridad
de transito;

¢) Las secretarias municipales de trdnsito dentro del drea wrbana de su respectivo municipio y los
corregimientos;

d) Las secretarias distritales de trdnsito dentro del drea urbana de los distritos especiales;

e) Las secretarias departamentales de trdnsito o el organismo designado por la autoridad (...)” (Subrayado
nuestro).

De igual forma, se invoca apartes del articulo 2 de la Ley 1310 de 2009 “Mediante la cual se unifican normas sobre
agentes de trdnsito y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones. *,
presentando la siguiente definicion: “Autoridad de Transito y Transporte: Toda entidad pitblica o empleado piiblico
que esté acreditado conforme al articulo 3° de la Ley 769 de 2002.

Ahora bien, se invoca el articulo 12 del Cédigo Nacional de Transito Terrestre - Ley 769 de 2002, sobre la
naturaleza de los Centros de Ensefianza Automovilistica, el cual sefiala:

“Articule 12. Naturaleza. Todo Centro de Ensenanza Automovilistica, es un establecimiento docente de
naturaleza publica, privada o mixta, que tenga como actividad permanente la instruccion de personas que
aspiren a obtener el certificado de capacitacion en conduccicén, o instructores en conduccion.”

A este tenor, es pertinente presentar apartes del Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Transporte.”, relativos a los requisitos legales que deben cumplir los Centros de
Ensefianza Automovilistica-, a saber:

“Articulo 2.3.1.1.1. Constitucion. Los Centros de Ensefianza Automovilistica que ofrezcan capacitacion en
conduccion o capacitacién para instructores en conduccion, para su constitucion deben cumplir los siguientes
requisitos:

a) Tener licencia de funcionamiento o reconocimiento de cardcter oficial.

b) Obtener el registro de los programas de qué trata el presente Titulo.

Articulo 2.3.1.1.2. Licencia de funcionamiento o reconocimiento oficial. Se entiende por licencia de
Juncionamiento el acto administrativo mediante el cual, en el dmbito de su jurisdiccion, la Secretaria de
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Educacién de la entidad territorial certificada en educacién, autoriza la creacidn, organizacion y
Juncionamiento de un Centro de Ensefianza Automovilistica (...)

s

Articulo 2.3.1.1.5. Requisitos bdsicos para el registro de los programas. Para obtener el registro de los
programas de capacitacién en conduccion o de instructores en conduccion de que wrata el articulo 3.8
del Decreto 4904 de 2009, o la norma que lo modifique, adicione, sustituya o compile, el titular de la licencia
de funcionamiento o del reconocimiento oficial del Centro de Ensefianza Automovilistica deberd presentar a la
Secretaria de Educacion de la entidad territorial certificada en educacion un proyvecto educativo institucional
que debe contener los siguientes requisitos (...)

6. Organizacién administrativa: estructura organizativa, mecanismos de gestién que permifen ejecutar
procesos de planeacion, administracion, evaluacion y seguimiento de los contenidos bdsicos de formacidn y
los diferentes servicios y recursos que garanticen el logro de los objetivos institucionales definidos en el
provecto educativo institucional.

()

Articulo 2.3.1.1.6. Desarrollo de los programas. Para garantizar la efectividad en el proceso de capacitacion y
teniendo en cuenta que se trata de un aprendizaje de acciones secuenciales, es necesario que los cursos de
instruccion a conductores sean continuos en el tiempo, por tanto, las clases prdcticas deberdn programarse bajo
este esquemd...

La realizacion de las prdacticas de induccion en conduccion hasta oblener el dominio iddneo del vehiculo, que
se deberd realizar en el drea que para este fin dispone el Centro de Ensefianza Automovilistica, deberd realizarse
en un tiempo equivalente al veinticinco por ciento (25%) del total de horas prdcticas fijadas (...)" (Subrayas
nuestras).

Asi las cosas, sobre los programas de capacitacion e instruccion para conductores, se invoca apartes del articulo
2.3.1.7.1. del Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte, ", sobre requisitos que deben cumplir los Centros de Ensefianza Automovilistica-, a saber:

“Articulo 2.3.1.7.1. Deberes y obligaciones de los Centros de Ensefianza Automovilistica. Son deberes y
obligaciones de los Centros de Ensefianza Automovilistica los siguientes (...)

1. Cumplir en su totalidad con los programas de instruccion, requisitos e intensidad horaria establecidos en la
rormatividad vigente.

2. Crear y facilitar la operacion de mecanismos de recepcion y emision permanente de informacion a los
usuarios sobre los servicios ofrecidos, tarifas, horarios...

3. Mantener las condiciones técnicas y administrativas, que dieron origen a su habilitacién.

4. Aplicar y velar por el cumplimiento de los programas y procedimiento establecidos para el proceso de
capacitacidn e instruccién de los alumnos.

(...)" (Subrayas nuestras).

Asf mismo, respecto a los programas de capacitacién en induccidn tedrico-practicas y de adiestramiento a cargo de
los Centros de Ensefianza Automovilistica, el articulo 1° de la Resolucion 3245 de 2009, proferida por el Ministerio
de Transporte “Por la cual se reglamenta el Decreto 1500 de 2009 y se establecen requisitos para la habilitacién de los
Centros de Ensefianza Automovilistica. ”, sefiala:
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“Articulo 1°. Programas de Capacitacion de los Centros de Ensefianza Automovilistica. En desarrollo de lo
previsto en el articulo 6° del Decreto 1500 de 2009, adédptense los contenidos curriculares para los cursos de
formacion de conductores e instructores que deben impartir los Centros de Ensefianza Automovilistica
consagrados en el Anexo I, el cual hace parte integral de la presente resolucion.”

Del mismo modo, es ilustrativo referirnos al articulo 2.3.1.5.4. del Decreto 1079 de 2015 -relativo al registro en el
sistema RUNT, de la capacitacion en instruccion tedrico-practica a cargo de los Centros de Enseflanza
Automovilistica-:

“Articulo 2.3.1.5.4. Certificaciones para conductores. Cumplido y aprobado el proceso de instruccion, el Centro
de Ensefianza Automovilistica deberd proceder a realizar el examen tedrico en los términas establecidos por el
Ministerio de Transporte, y una vez aprobado por el sistema, el Centro de Enseiianza Automovilistica reportard
al Registro Unico Nacional de Transito —~RUNT-, los datos del alumno capacitado para que el sistema le genere
el numero de identificacién nacional del certificado en la categoria que corresponda, con base en las exigencias
que se establezcan para el funcionamiento de este registro (...)"

De otro lado, frente a la induccidn tebrico-practicas y de adiestramiento para la conduccion vehicular, se presenta
apartes del articulo 1° y del Anexo I, de la Resolucion 3245 de 2009, proferida por el Ministerio de Transporte
“Por la cual se reglamenta el Decreto 1500 de 2009 y se establecen requisitos para la habilitacién de los Centros
de Ensefianza Automovilistica. ", que sefialan:

“Articulo 1° Programas de Capacitacion de los Centros de Ensefianza Automovilistica. En desarrollo de lo
previsto en el articulo 6° del Decreto 1500 de 2009, addptense los contenidos curriculares para los cursos de
formacidn de conductores e instructores que deben impartir los Centros de Ensefianza Automovilistica
consagrados en el Anexo I, el cual hace parte integral de la presente resolucion (...)

ANEXO I

CONTENIDOS CURRICULARES PARA LOS CURSOS DE FORMACION DE CONDUCTORES E INSTRUCTORES
QUE IMPARTIRAN LOS CENTROS DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA

I. CONTENIDOS BASICOS PARA LOS CURSOS DE FORMACION DE CONDUCTORES
1.1 DEFINICION

Conductor de Vehiculo Automotor, es la persona habilitada y capacitada fisica, mental, técnicay tedoricamente
para operar un vehiculo con las consiguientes obligaciones y responsabilidades que demanda el desarrollo de
esta actividad catalogada como peligrosa.

1.2 OBJETIVO

Formar personas con actitudes, habilidades, destrezas y fundamentar los conocimientos requeridos para la
conduccion de un vehiculo automotor sin poner en riesgo su viday la de los demds.

1.3 PERFIL DEL EGRESADO

Al finalizar el curso el conductor de un vehiculo automotor y dependiendo de la categoria de licencia para la
cual recibio formacién, estard en capacidad de:

a) Aplicar sus conocimientos en normas de transito y seguridad vial.
b) Manejar el vehiculo de acuerdo a las condiciones técnico-mecdnicas de la mdquina, aplicando los
procedimientos para garantizar que el vehiculo se encuentra en dptimas condiciones de seguridad.
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¢) Dominar y operar técnicamente el vehiculo en las diferentes condiciones de la via y del medio.
d) Identificar los componentes mds relevantes del vehiculo y su funcionamiento.

1.4 CONTENIDO Y DESARROLLO DEL CURSO

De acuerdo con el presente manual de contenidos bdsicos para la formacion de conductores, que se llevard a
cabo en tres (3) médulos se desarrollardn entre otros, temas relacionados con:

a) Dominio técnico en el manejo del vehiculo automotor y elementos de seguridad,

b) Supervision, comprobacion y control técnico-mecdnico de la mdquina.

¢) Cambio de llantas y mantenimiento bdsico en el vehiculo.

d) Aplicacién de normas de transito y seguridad vial.

e) Diligenciamiento de registros, seguros y documentos obligaiorios.

1} Procedimientos, responsabilidades, deberes y derechos en caso de accidente y otras eventualidades....

1.5 INTENSIDAD HORARIA

A. El curso de formacion de conductores se desarrollard en tres (3) médulos. Los Médulos Iy 11 se desarrollan
en el mimero de horas teorfa y horas prdctica-talleres determinadas para cada una de las categorias de licencias
de conduccion y el Médulo I se desarrollard en el nimero de horas prdctica manejo. " (Subrayas nuestras).

Al respecto, resalta la obligatoriedad de impartir capacitacion teérica y practica orientada a la induccién y
adiestramiento para la conduccién vehicular por los Centros de Ensefianza Automovilistica, cumpliendo las
condiciones del Decreto 1079 de 2015 (el cual compilé el articulado del Decreto 1500 de 2009) y su reglamentacion
expuesta en la Resolucion 3245 de 2009, proferida por el Ministerio de Transporte.

A su vez, se recalca el cumplimiento de las condiciones sefialadas en el articulo 2.3.1.1.1. y siguientes del Decreto
1079 de 2015 y en el articulado de la Resolucion 3245 de 2009 -con sus anexos-, precisando que dicha capacitacion
debera realizarse en las instalaciones fisicas adecuadas con los equipos y materiales necesarios. A este tenor, cabe
subrayar que dentro de los requisitos para la obtencién de la licencia de funcionamiento por los CEAs, debera
identificarse la planta fisica en la cual se impartird dicha capacitacién, adjuntando copia de la licencia de
construccién del inmueble utilizado para las clases de induccidn tedrico-préactica en conduccién vehicular -segun
lo dispone el numeral 5 del articulo 2.3.1.1.3. del Decreto 1079 de 2015-.

Ahora bien, en referencia al caso analizado, es pertinente indicar que en el marco de la emergencia y a propésito
de la pandemia por Coronavirus COVID-19, el Presidente de la Repiblica expidid los Decretos 457, 531, 593, 636
de 2020 (prorrogada por el Decreto 689 de 2020) y 749 del 28 de mayo de 2020, modificado por el Decreto 878
de 2020 y derogado por el Decreto 990 de 2020, derogado a su vez por el Decreto 1076 de 2020 (también derogado
por el Decreto 1168 de 2020 y prorrogada por los Decretos 1408 y 1297 de 2020), por los cuales “se impatten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el
mantenimiento del orden piblico”, que establecieron entre otras disposiciones, el aislamiento preventivo
obligatorio y selectivo, asi como el distanciamiento individual responsable y asi preservar la salud y la vida.

En complemento, es importante sefialar que en vigencia del Decreto 1076 de 2020 se establecio en el articulo 2°
que los Gobernadores y Alcaldes, en el marco de sus competencias constitucionales y legales, deben adoptar las
instrucciones, actos y 6rdenes necesarias para la debida ejecucion de la medida de aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, indicando ademés que mediante dicho
decreto se permiti6 la circulacion de personas para desarrollar algunas actividades sefialadas en el articulo 3° de la
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citada disposicion, no obstante, vale indicar que en virtud del paragrafo 7° del articulo 3° del Decreto 1076 de
2020, se le permitia a los Alcaldes suspender las actividades con la autorizacion del Ministerio del Interior.

Aunando a lo anterior, es preciso sefialar que durante el tiempo de la emergencia sanitaria ocasionada por la
pandemia por COVID-9, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto Legislativo 569 del 15 de abril de 2020 “Por la
cual se adoptan medidas sobre la prestacion del servicio piiblico de transporte y su infraestructura, dentro del Estado
de Emergencia, Econémica, Social v Ecolégica”, el cual, frente a la suspension de actividades de los Organismos de
Apoyo, establece:

“Articulo 7. Suspension de actividades. Durante el término que dure el aisiamiento preventivo obligatorio de
que trata el Decreto 531 de 08 de abril de 2020 o durante el término de cualquier aislamiento preventivo
obligatorio decretado por el Gobierno nacional con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-
19, todos los servicios prestados por los organismos de apoyo al trdnsito, asi como los tramites que ante ellos
se efectuen quedardn suspendidos.

Pardagrafo. En los términos del presente articulo, los documentos de transito, incluyendo la licencia de
conduccion y el certificado de revision técnico mecdnica y de emisiones contaminantes, cuya vigencia expire, se
entenderan prorrogados automdticamente durante el tiempo que dure el aislamiento preventivo obligatorio, y
hasta un mes (1) después de finalizada esta medid (...)”

Posteriormente, el Gobierno Nacional mediante el Decreto Legislativo 768 del 30 de mayo de 2020 “Por el cual se
adoptan medidas sobre la prestacién del servicio piiblico de transporte y su infraestructura, en el marco del Estado de
Emergencia, Econdmica, Social y Ecoldgica,” permite las actividades de los Organismos de Apoyo a las Autoridades
de Transito, en los siguientes términos:

“Articulo 2°. Actividades de los Organismos de Apovo a las Autoridades de Trdnsito. Permitir la actividad de
los Organismos de Apoyo a las Autoridades de Transito, a partir de las cero horas (00:00) del 1° de junio de
2020, siempre v cuando cumplan con: (i) las condiciones y protocolos de bioseguridad establecidos para el
efecto por_el Ministerio de Salud y Proteccién Social y (ii) las indicaciones que para el efecto determinen las
autoridades departamentales, distritales o municipales del respectivo territorio donde cada uno de estos operen,
en concordancia con el principio de autonomia territorial,

De conformidad con las normas anteriores, relacionadas con la prestacion de los servicios de los Entes de Apoyo
a las autoridades de transito, entre estos los Centros de Ensefianza Automovilistica, vale sefialar que el Gobierno
Nacional autoriza la actividad de los Organismos de Apoyo, en estricto acatamiento de las condiciones y protocolos
de bioseguridad establecidos para el efecto por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, atendiendo lo dispuesto
por las autoridades departamentales, distritales o municipales de la jurisdiccion, en concordancia con el principio
de autonomia territorial, siendo dichos Centros los encargados de desarrollar el procedimiento de capacitacion
tedrico-practica en conduccidn y atender los demds asuntos y/o novedades entre el establecimiento y los alumnos
que estdn capacitando para la conduccion vehicular, atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.3.1.1. y siguientes
del Decreto 1079 de 2015 y demas normas vigentes.

Asi las cosas, frente a presuntas irregularidades que se presenten en la actividad a cargo de los Organismos de
Transito y/o demas Entes de Apoyo -verbigracia los Centros de Enseflanza Automovilistica-, este Despacho
puntualiza que todo ciudadano estd facultado para presentar directamente las respectivas quejas y/o denuncias ante
la Superintendencia de Transporte, encargada de la vigilancia y control de dichas entidades, conforme lo dispone
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el pardgrafo 3° del articulo 3° de la Ley 769 de 2002 y las funciones delegadas mediante Decreto 101 de 2000 y sus
modificatorias, asi como las funciones delegadas y establecidas por los articulos 4° y 5° del Decreto 2409 de 2018,
modificado por el Decreto 2402 de 2019 respectivamente.

Ademés, cabe precisar que en virtud del articulo [ del Decreto 87 de 2011 “Por el cual se modifica la estructura del
Ministerio de Transporte, y se determinan las finciones de sus dependencias”, el Ministerio de Transpotte tiene como
objetivo primordial la formulacion y adopcion de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacion
econémica en materia de transporte, transito e infraestructura, no obstante, sus decisiones no son oponibles a las
de autoridades de transito, ni de las entidades que constituyen organismos de apoyo, dado que son entes autonomos
e independientes, perteneciendo a la jurisdiccion de las Alcaldias y Gobernaciones, segtin lo dispone el articulo 3°
(modificado por el articulo 2° de la Ley 1383/2010) del Cédigo Nacional de Transito Terrestre.

En estos términos, se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que se emite dentro del término
sefialado en el articulo 14 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2013, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 de la Ley 1437 de
2011, en consecuencia no son de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

PABLO AUGUSTO ALFONSO CARRILLO
Jefe Oficina Asesora de Juridica

Elaboro: Mario A. Herrera Zapata/Abogado Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Reviso: Andrea Beatriz Rozo Mufioz/Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
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