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Bogota D.C, 16-01-2020

Sefior:

HAROLD ANDRES VELEZ SERNA

Abogado Externo

Secretaria de Transito y Movilidad - Alcaldia de Dosquebradas
haroldvelezs@hotmail.com

Avenida Simdn Bolivar, Centro Administrativo CAM
Dosquebradas - Risaralda

Asunto: Transito — Aplicacién del paragrafo 3 del articulo 152 de la Ley 769 de 2002,

Respetado sefior:

En atencién a la comunicacidn allegada a esta Cartera Ministerial a través de radicado
20193030147152 de 12 de diciembre de 2019, mediante el cual consulta aspectos relacionados
con la oposicidn a la realizacién de la prueba fisica de alcoholemia mediante alcoholsensor,
esta Oficina Asesora de Juridica se pronuncia en los siguientes términos:

PETICION

“..) Sefiores Ministerio de Transporte, la presente es con el fin de solicitar en esta dependencia
se vienen generando diariamente dudas en cuanto a la aplicacion de la norma suscrita en el
Codigo Nacional de Transito articulo 152 pardgrafo 3 el cual reza:

“BARAGRAFO 3o. Al conductor del vehiculo automotor que pese a ser requerido por las autorida-
des de transito, con plenitud de garantias, no permita la realizacién de las pruebas fisicas o
clinicas a que se refiere la presente ley o se dé a la fuga, se le cancelard la licencia, se le impondrd
multa correspondiente a mil cuatrocientos cuarenta (1.440) salarios minimos diarios legales vi-
gentes (smdlv) y procederd (a inmovilizacion del vehiculo por veinte (20) dias hdbiles”

Lo anterior obedece a gue los presuntos contraventores y/o abogados argurmentan que se estd
violando el debido proceso ya que estdn siendo sancionados por una falta, la cual no se encuentra
tipificada en el cddigo de trénsito cuando los presuntos infractores soplan el alcoholsensor, pero
no con el suficiente aire que permita la toma correcta de la prueba. (...)"

CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefialar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de enero
de 2011 modificado por el Decreto 1773 de 2018, son funciones de la oficina asesora de juridica
de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacidn e inter-
pretacion de las normas constitucionales y legales.
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8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticidn relacionados con las funciones de
la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto, asi las cosas esté Despacho de acuerdo a sus funciones se referira de
manera general y en lo que le compete al tema objeto de analisis, asi:

La Ley 1696 de 2013 “por medio de la cual se dictan disposiciones penales y administrativas
para sancionar la conduccion bajo el influjo del alcohol u otras sustancias psicoactivas.”
Establecid las sanciones penales y administrativas a la conduccion bajo el influjo de alcohol
u otras sustancias psicoactivas modificando el articulo 110 de la Ley 599 de 2000 para el
caso de las disposiciones penales y para el caso de las disposiciones administrativas el ar-
ticulo 26, articulo 131 y el articulo 152 modificados por la Ley 1383 de 2010.Tal como se
manifiesta por parte del consultante el paragrafo 3 del articulo 152 de la Ley 769 de 2002,
modificado por el articulo 5 de la Ley 1696 de 2013 sefiala:

%(...) Al conductor del vehiculo automotor que pese a ser requerido por las autoridades de tran-
sito, con plenitud de garantias, no permita la realizacion de las pruebas fisicas o clinicas a que
se refiere la presente ley o se dé a la fuga, se le cancelard la licencia, se le impondrd multa
correspondiente a mil cuatrocientos cuarenta (1.440) salarios minimos diarios legales vigentes
(smdlv) y procederi la inmovilizacicn del vehiculo por veinte (20) dias habiles. (...)”

De tal manera que deben darse algunos presupuestos para la comisién de esta conducta
tales como el requerimiento por parte de la autoridad de transito para realizar la prueba de
alcoholemia con alcoholsensor o clinica de alcoholemia, que el conductor se oponga a la
realizacion, pese a que se den las plenas garantias.

Ahora bien, la honorable Corte Constitucional ha sefaladc mediante Sentencia C-633 de 2014
cudl es la plenitud de garantias sefialando lo siguiente:

“(...) £l significado que se confiera a tal expresidn es de indiscutible importancia porque
permite optimizar los derechos de los conductores. Aungue la ley no establece cudles
son, la Corte advierte que existirdn plenas garantias cuando las autoridades de transito
informan al conductor de forma precisa Y clara (i) la naturaleza y objeto de la prueba,
(ii) el tipo de pruebas disponibles, las diferencias entre ellas ¥ la forma de controver-
tirlas, (Vi) los efectos que se desprenden de su realizacion, (iv) las consecuencias que
se siguen de la decision de no permitir su practica, (iv) el trémite administrativo que
debe surtirse con posterioridad a la prdctica de la prueba o a la decisidn de no some-
terse a ella, (v) las posibilidades de participar y defenderse en el proceso administra-
tivo que se inicia con la orden de comparendo Y todas las demas circunstancias que
aseguren completa informacion por parte del conductor requerido, antes de asumir
una determinada conducta al respecto. En adicidn a ello la Corte precisa que el con-
ductor tiene derecho a exigir de las autoridades de trdnsito la acreditacién (vi) de la
regularidad de los instrumentos que se emplean y (Vi[) la competencia técnica del
funcionario para realizar la prueba correspondiente. (...)”

Es decir se brinde la informacion de manera clara Yy precisa por parte de la autoridad de
transito respecto de la naturaleza y el objeto de la prueba, el tipo de pruebas disponibles,
las diferencias entre ellas y la forma de controvertirlas, los efectos que se desprenden de su
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realizacién, las consecuencias que siguen de la decisién de no permitir su practica, el tramite
administrativo que debe surtirse con posterioridad a la practica de la prueba o a la decisidn
de no someterse a ella, las posibilidades de participar y defenderse en el proceso adminis-
trativo que se inicia con la orden de comparendo y todas las demas circunstancias que ase-
guren completa informacion por parte del conductor, antes de asumir una determinada con-
ducta al respecto, asi mismo el conductor podra exigir de la autoridad de transito la acredi-
tacion de la regularidad de los instrumentos que se emplean (como por ejemplo verificar que
el alcoholsensor se encuentre debidamente calibrado conforme al numeral 7.2.2.3 de la Guia
para la Medicion Indirecta de Alcoholemia a través de Aire Aspirado) y la competencia técnica
del funcionario para realizar la prueba correspondiente (certificacién de capacitacién ema-
nada por el Instituto Colombiano de Medicina Legal).

De manera que, para realizar la prueba de alcoholemia se emand la Guia para la Medicidn
Indirecta de Alcoholemia a través de Aire Aspirado contenida en la Resolucion 1844 de 2015
del Instituto Colombiano de Medicina Legal y en sus articulos 1y 2 sefialan:

Articulo 1 de la Resolucidén 1844 de 2015

“...) Adoptar en todas sus partes, la segunda version de la “Guia para la Medicion
Indirecta de Alcoholemia a Través de Aire Espirado”, la cual hace parte integral de la
presente resolucion (...)

Articulo 2 ibidem

“..) La Guia que se adopta mediante la presente resolucion, tiene como destinata-
rios a todas las Entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses y demds autoridades o funcionarios autorizados para realizar la
prueba de alcoholemia, as/ como a la ciudadania en general. (...)"

En consecuencia se adopta esta guia y es conocida por la ciudadania en general, asi como
por las autoridades o funcionarios autorizados para realizar la prueba de alcoholemia, es
decir tanto por quien realiza la prueba como por quien es sujeto de la misma.

Por otro lado, en el numeral 7.3.2.6 de la Guia para la Medicién Indirecta de Alcoholemia a
Través de Aire Aspirado la cual hace parte integral de la Resolucién 1844 de 2015 se mani-

fiesta:

“(...) Dar instrucciones al examinado para que respire, retenga el aire y luego sople de
manera sostenida dentro de (a boquilla hasta que se le indique que pare (cuando se
complete el volumen requerido de aire, el analizador lo mostrard por medio de una
sefal especifica que indica que la muestra ha sido tomada). No se debe utilizar (a
opcién “Manual” para la obtencion de la muestra de aire espirado en aquellos equipos
gque la tienen. Las mediciones obtenidas con esta opcion carecen de validez (...)"

Acorde con la norma en cita la autoridad de transito debe dar al examinado instruccion de
respirar, retener el aire y luego soplar de manera sostenida dentro de la boquilla hasta que
ce le indique que pare, donde se le mostrara una sefial especifica que indica que la muestra

ha sido tomada.
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Si habiéndose dado dicha instruccion por parte de la autoridad de transito el conductor del
automotor no la acata o la acata en parte realizando mal dicha prueba desobedeciendo las
instrucciones del alcoholsensorista, es evidente que no estd permitiendo que se lleve a cabo
la realizacidn de la prueba fisica y bajo este aspecto es aplicable el paragrafo 3 del articulo
152 de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 5 de la Ley 1696 de 2013.

En los anteriores téermincs se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite dentro del término de treinta (30) dias habiles, de conformidad con lo pre-
ceptuado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, y tiene el
alcance de que trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Con-
tencioso Administrativo, en consecuencia no son de obligatorio cumplimiento ni tienen
efectos vinculantes.

Atentamente,
A i __,)

SOL ANGEL CALA ACOSTA
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

Elaboré: Luis Carlos Quintero Pefia ~ Abogado, Grupo de Conceptos y Apoyo Legal . M///

Revisé: Dora Ines Gil La Rotta — Coordinadora, Grupe de Conceptos y Apoyo Legal.
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