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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No. 20201030034261 - OAJ
Fecha: 13-07-2020 09:34

Bogota D.C.,

Sefiora
LUISA NATALIA OLIVOS LOZANO
Correo electrénico: nataolivos@gmail.com

Asunto: Derecho de peticion. Radicado No. 20208000754052.

Respetada Sefiora Luisa Natalia:

Mediante el radicado del asunto el 24-06-2020 recibimos su comunicacion en la cual solicita le sean absueltos varios interrogantes los
cuales son atendidos como a continuacién aparece:

“PRINCIPAL: Se informen si las directrices de la ANDJE son de obligatoria observancia para las entidades territoriales:
Municipios, o si Unicamente aplica, para aquellas del ORDEN NACIONAL".

Respuesta:

Segun lo expuesto en el inciso 2° del numeral 2° del articulo 6° del Decreto Ley 4085 de 2011, modificado parcialmente por los
Decretos Nos. 915 de 2017 y 2269 de 2019, “Los protocolos y lineamientos para la gestion de la defensa juridica del Estado, cuando
existan, seran vinculantes para los abogados que ejercen la representacion judicial de las entidades del orden nacional, salvo razones
justificadas para apartarse de los mismos, de las cuales se debera dejar constancia. Los instructivos para la aplicacién integral de las
politicas de prevencién del dafio y de conciliacion, asi como los relativos al Sistema Unico de Gestion e Informacion, seran vinculantes
para las entidades del orden nacional”.

Del inciso mencionado se tiene que los lineamientos, protocolos, directrices e instructivos expedidos por esta Agencia son de
obligatorio cumplimiento para las entidades publicas del orden nacional. En relacién con las entidades del orden territorial, estos
protocolos y lineamientos no son obligatorios, pero pueden ser utilizados como referente de buena préactica, tal y como ocurre con los
lineamientos para la formulacion, implementacion y seguimiento de las politicas de prevencién del dafio antijuridico.

“SEGUNDA: Se informe si es posible que una entidad territorial: MUNICIPIO, solicite asesoria respecto de la FORMULACION
DE POLITICA DE PREVENCION DE DANO ANTIJURIDICO, o una revision de la misma”.

Respuesta:

Si, una entidad territorial puede solicitar asesoria para la formulacion y revision de la politica de prevencion del dafio antijuridico. De
acuerdo con el articulo 1° del Decreto 2269 de 2019, que modificé el numeral 1° del articulo 6° del Decreto Ley 4085 de 2011, a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en relacion con las politicas, le corresponde, entre otras, “Brindar asesoria legal a las
entidades publicas del orden nacional y territorial en los términos, condiciones y alcance que, para el efecto, establezca el Consejo
Directivo”.
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Por su parte, el Acuerdo 01 de 2020, expedido por el Consejo Directivo de la Agencia, precisoé los términos, condiciones y alcance de la
asesoria legal a la que se hizo referencia en el parrafo anterior sefialando lo siguiente:

“ARTICULO 3°. ASESORIA PARA LA PREVENCION. La asesoria para la prevencion correspondera a la Direccion de
Politicas y Estrategias y se entendera como el otorgamiento de lineamientos o conceptos a una entidad del orden nacional
o territorial para la prevencion del dafio antijuridico en el marco de las actuaciones administrativas y la prevencion de
litigios, cuando éste ya se advierta.

Esta asesoria se podra prestar a través de lineamientos o conceptos de prevencion general y mediante la resolucion de
consultas para casos concretos que aln no se encuentren en litigio”.

En relacién con la asesoria mencionada, es importante sefialar que esta no compromete la responsabilidad de la Agencia frente a la
aplicacién que la entidad del orden nacional o territorial haga de las recomendaciones. Cada entidad valorara la conveniencia y
oportunidad de la aplicacién de las mismas en los casos o situaciones litigiosas concretas.

“TERCERA: Se indique si TODO COMITE DE CONCILIACION INCLUSO LOS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
—MUNICIPIOS, deben contar con un reglamento interno”.

Respuesta:

Todo comité de conciliacion, bien sea que se haya creado por ser una de las entidades y organismos que estan obligados a
conformarlo, segun lo previsto en el articulo 2.2.4.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015, o lo hayan creado de forma facultativa segun lo
sefialado en el paragrafo del articulo en mencion, debe contar con el reglamento interno, de hecho, esta es una funcién de esta
instancia administrativa, sefialada en el numeral 10 del articulo 2.2.4.3.1.2.5. del Decreto ya mencionado.

“CUARTA: Se informe si un Representante Legal (Alcalde Municipal) puede declararse impedido de participar en una sesion
del Comité de Conciliacion, cuando el tema a discutir lo involucra como parte de un proceso en afios anteriores”.

Respuesta:

Con el fin de garantizar el principio de imparcialidad y la autonomia en la adopcién de sus decisiones, a los integrantes del Comité les
seran aplicables las causales de impedimento o conflicto de intereses previstas en el articulo 11 de la Ley 1437 de 2011. El tramite de
los impedimentos debe ajustarse a lo dispuesto en los articulos 11 y 12 de la Ley ya mencionada y quedar incluido en el reglamento
del comité. En consecuencia, cualquier miembro del comité de conciliacion, que considere que esta ante una situacion descrita en el
articulo 11 citado, debe declararse impedido y esperar la decision que frente al mismo tome la autoridad competente.

“QUINTA: En su experiencia, cuando se declara algin impedimento semejante, ¢Qué autoridad deberia cumplir la funcion
direccional AD HOC en las sesiones del Comité de Conciliacién? Considerando que este caso, representa el impedimento del
mas alto cargo jerarquico”.

Respuesta:

Al respecto es preciso tener en cuenta lo expuesto en el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011 en relacién con el tramite de impedimentos
y recusaciones, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 12. Tramite de los impedimentos y recusaciones. En caso de impedimento el servidor piblico enviara dentro de los
tres (3) dias siguientes a su conocimiento la actuacion con escrito motivado al superior, o si no lo tuviere, a la cabeza del
respectivo sector administrativo. A falta de todos los anteriores, al Procurador General de la Nacion, cuando se trate de
autoridades nacionales o del Alcalde Mayor del Distrito Capital, o al Procurador regional en caso de las autoridades
territoriales.

La autoridad competente decidira de plano sobre el impedimento dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de su
recibo. Si acepta el impedimento, determinara a quién corresponde el conocimiento del asunto, pudiendo, si es preciso,
designar un funcionario ad hoc. En el mismo acto ordenara la entrega del expediente.
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De acuerdo con el articulo citado en el parrafo anterior, seré la autoridad encargada de decidir el impedimento, en caso de aceptarlo,
quien decida qué funcionario asistira a las sesiones del comité de conciliacién en el que se debate el asunto objeto del impedimento.

“SEXTA: Sefialen si durante la época de PANDEMIA Y CUARENTENA OBLIGATORIA igualmente deberan celebrarse las
sesiones del Comité de Conciliacién, o si, se han conocido disposiciones generales al respecto”.

Respuesta:

Si, el comité de conciliacién debe continuar sesionando de manera no presencial, puesto que hasta la fecha no se ha expedido alguna
disposicién que suspenda la realizacion de dichas sesiones. Debe tenerse en cuenta que el inciso 4° del articulo 9 del Decreto 491 de
2020 ampli6 el término que tiene esta instancia administrativa para tomar una decisiéon frente a las solicitudes de conciliacion
extrajudicial que reciba en la actualidad, pero no suspendié el estudio de las solicitudes de conciliacion extrajudicial ni su tramite ante la
Procuraduria General de la Nacion.

Al respecto, la Procuraduria mediante la cartilla“*ABC DE LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL ADMINISTRATIVA DURANTE LA
EMERGENCIA SANITARIA”, expreso lo siguiente:“Por disposicion legal de excepcion, mientras dure la emergencia sanitaria y sin
perjuicio de las normas vigentes, los comités de conciliacion podran realizar sesiones no presenciales cuando por cualquier medio sus
miembros puedan deliberar y decidir por comunicacién simultanea o sucesiva’, lo que reafirma que los comités de conciliacion deben
continuar sesionando, a menos que sea expedida norma en contrario.

Por dltimo a titulo informativo le manifestamos que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Comité de Conciliacion podra sin necesidad que sus miembros se encuentren
presentes fisicamente, realizar reuniones virtuales, siempre que el medio técnico empleado para llevar a cabo la comunicacién a
distancia, permita probar las deliberaciones realizadas y las decisiones adoptadas, mediante mecanismos tales como grabaciones o
filmaciones, correos electrénicos o videoconferencia, entre otros " En ese sentido, la norma en comento dispone:

“Articulo 63. Sesiones virtuales. Los comités, consejos, juntas y demas organismos colegiados en la organizacion interna
de las autoridades, podran deliberar, votar y decidir en conferencia virtual, utilizando los medios electrénicos idéneos y
dejando constancia de lo actuado por ese mismo medio con los atributos de seguridad necesarios. (Destacado fuera de
texto).

El presente concepto se formula bajo los parametros del Articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755
de 2015, toda vez que los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
constituyen orientaciones, planteamientos y puntos de vista que no comprometen la responsabilidad de la Entidad y no tienen caracter
obligatorio ni vinculante.

[1]LEY 1437 DE 2011 “Por la cual se expide el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo™ Articulo 216. Utilizacién de medios
electrénicos para efectos probatorios. Sera admisible la utilizaciéon de medios electrénicos para efectos probatorios, de conformidad con lo dispuesto en las
normas que regulan la materia y en concordancia con las disposiciones de este Codigo y las del Codigo de Procedimiento Civil”.

Cordialmente,

Firmado Electronicamente por:

CLARA NAME BAYONA

No. Radicado: 20201030034261

Dependencia: OFICINA ASESORA JURIDICA - Jefe

Prepar6: Diana Gil — Abogada OAJ
Revisé: Margarita Maria Miranda Hernandez - Abogada OAJ
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