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Bogota D.C, 01-11-2019

Sefor:

LUIS ALFONSO CASTANO GIL
Calle 104 A # 64D - 04
luisc_1982@hotmail.com
Medellin - Antioquia

Asunto: Transito- Procedimiento Embriaguez, Ley 1696 de 2013- Resolucion 1844 de 2015

Respetado Sefior:

En atencidon a la comunicacion allegada a esta Cartera Ministerial a traves de radicado
20193030127852 del 26 de septiembre de 2012 mediante la cual consulta aspectos
relacionados con el procedimiento establecido en la Ley 1696 de 2013, esta Oficina Asesora
de Juridica se pronuncia en los siguientes términos:

PETICION

“(..) cCudl es el significado normative segun el debido proceso del término “con plenitud de
garantias” que trata el articulo 5 de la Ley 1696 de 20137 ;Cual es el procedimiento que debe
realizar el agente de trinsito frente a esta situacion en la cual el conductor no permite o accede
a la realizacion de la prueba de alcoholemia? (..)”

CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de enero
de 2011 modificado por el Decreto 1773 de 2018, son funciones de la oficina asesora de juridica

de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacicn e
interpretacidn de las normas constitucionales y legales.

8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticion relacionados con las funciones de
la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter pdblico o privade’.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto, asi las cosas esté Despacho de acuerdo a sus funciones se referira de

manera general y en lo que le compete al tema objeto de analisis, asi:

La ley 1696 de 2013 “Por medio de (a cual se dictan disposiciones penales y administrativas
para sancionar la conduccion bajo el influjo del alcohol u otras sustancias psicoactivas.”
Establecié el marco general de las sanciones penales y administrativas a realizar cuando una
persona se encuentra conduciendo bajo el influjo del alcohol o de sustancias psicoactivas,
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o los Agentes de Transito segun el lugar donde se presente la infraccion.
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Se realizo entonces por parte del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias [Foyenses
la resolucion 1844 de 2015 "Por la cual se adopta la segunda version de la "Guia para la
Medicidn Indirecta de Alcoholemia a Través de Aire Espirado” que a su vez derpgd la
Resolucion 181 de 2015 “Por la cual se adopta la “Guia para la Medicion Indirecta de

Alcoholemia a través de Aire Espirado” Sin embargo la Ley 1696 de 2013 estg

claramente en el paragrafo 3 de su articulo 5 lo siguiente: ‘

blecio

“...) Al conductor del vehiculo automotor que pese a ser requerido por las autoridafles de
trénsito, con plenitud de garantias, no permita la realizacidn de las pruebas fisicas o dlinicas
a que se reffere la presente ley 0 se dé a la fuga, se le cancelard (a licencia, se le ;mpondré
multa correspondiente a mil cuatrocientos cuarenta (1.440) salarios minimos diarios ﬂegales

vigentes (smdlv) y procedera la inmovilizacion del vehiculo por veinte (20) dias habh‘e

(.)"

En el mundo juridico se presenté pronunciamiento de la Corte Constitucional Sentenma C-

633-2014 respecto de lo que significaban las plenas garantias en el procedimientb e
medicion de alcoholemia u otras sustancias psicoactivas, en su ratio decidendi e ta
que:

ara la
blecio

“(..) Aungue la ley no establece cudles son, la Corte advierte que existirdn plenas ganantias

cuando las autoridades de transito informan al conductor de forma precisa y clara

(1) la

naturaleza y objeto de la prueba, (ii} el tipo de pruebas disponibles, las diferencias e ,17 tre ellas

y la forma de controvertirlas, (i) los efectos que se desprenden de su realizacio

v} {as

consecuencias que se siguen de la decision de no permitir su prdctica, (iv) e! tramite

administrativo que debe surtirse con posterioridad a la prdctica de (a prueba o a !a de
de no someterse a ella, (v) las posibilidades de participar y defenderse en el\ fel

cisicn
0Ceso

administrativo que se inicia con la orden de comparendo y todas las demds circufistancias

que aseguren completa informacion por parte del conductor requerido, antes de asun

determinada conducta al respecto. £En adicion a ello la Corte precisa que el conductof

ir una
tiene

derecho a exigir de las autoridades de transito la acreditacion (vi) de (a regu{arrdad de los

instrumentos que se emplean y (vii) la competencia técnica del funcionario para realf
prueba correspondiente. (...)”"

Ahora los agentes de transito para seguir el procedimiento deben no solamente héce
acuerdo a la plenitud de garantias sino conforme a la Resolucidn 1844 de 2015 que com

zar la

rlo de
o guia

para la medicién indirecta de alcoholemia a través de aire aspirado se encargo de establecer

la forma, los documentos que deberan ser usados a fin de esclarecer lo emanado en
1696 de 2013.

De principio se debe establecer que la medida de alcoholemia se manifiestal| e
concentracion de Mg de etanol/100 ML de sangre total tal como lo manifiesta la Ley|16

| Sentencia C-633 de 2014, Mp: Mauricio Gonzalez Cuervo, Acumulacion de expedientes D-10083 y D10
expediente D-10081, 03 de Septiembre de 2014.
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2013 en su articulo 5, de acuerdo a la ley de Henry se puede llegar a establecer que el
parametro de medicion es efectivo, este criterio técnico establece que:

“c.) La Ley de Henry es el principio basico sobre el cual se basa el ensayo de medicion de
etanol en aire espirado: en un sistema cerrado, bajo condiciones de temperatura constante,
la concentracién de un gas en aire es proporcional a la concentracion del gas disuelto en el
liquide. En la determinacion de etanol en aire espirado existe un equilibrio entre el etanof en
la sangre perfundida del pulmédn y el aire alveolar. Si se conoce el coeficiente de particion
del etanol se puede determinar indirectamente la concentracidn sanguinea de etanol
midiendo su concentracién en el aire espirado (12). Este equilibrio permite establecer una
correlacion entre la concentracion de etanol en (a sangre que pasa por los pulmones y la que
hay en el aire en los alvéolos. Se ha establecido que existe una relacidn de 2100.1 (relacion
entre etanol en sangre y etanol en aire espirado), lo que indica que se tendria una
concentracion de 2100 mg de etanol en un litro de sangre o 1 mg de etanol en un litro de aire
espirado. E{ analizador de alcohol en el aire espirado mide la cantidad de etanol presente en
un determinado volumen de aire espirado, para luego estimar la cantidad de etanol en [a
sangre a partir de esta medida. No obstante, debido a que el aire que sale al inicio de la
espiracion no ha estado en contacto con la sangre pulmonar, el alcohosensor estd disefiado
para tomar una muestra al final de la espiracion, que corresponde al aire alveolar (13). (...)"?

Asi mismo, se establece en el numeral 7.2.1 de la Resolucién 1844 de 2015 que la muestra se
debe obtener de la siguiente manera:

“..) Una espiracion profunda para introducirla en el analizador del alcohol. Sin embargo, si
el examinado informa que ha ingerido bebidas alcohdlicas, ha vomitado o usado enjuagues
bucales en los Ultimos quince minutos, se debe esperar 15 minutos para tomar la muestra
del aire espirado. Adicionalmente, es importante tener en cuenta que la muestra de aire
alveolar pulmonar tomada durante la medicidn se agota al finalizar el procedimiento. (.}

De otro lado el alcoholsensor o analizador de alcohol en aire aspirado debe encontrarse
debidamente calibrado de acuerdo a las resoluciones 64189 del 2015 "Por (a cual se adiciona
el Capitulo Quinto al Titulo VI de {a Circular Unica de la Superintendencia de Industria y
Comercio, y se establecen los requisitos de elegibilidad y obligaciones de los Organismos
Autorizados de Verificacion Metroldgica’ y Resolucion 89650 del 20 de noviembre de 2015
"Por la cual se modifica el numeral 3.4.1. Del Capitulo Tercero en el Titulo VI de la Circular
Unica”

Ahora, debe estar configurado dicho alcoholsensor en un factor de conversién 2100:1 de
acuerdo al numeral 7.2.2.2 de la Resolucion 1844 de 2015, para demostrar que tiene
calibracién vigente se debe emitir etiqueta que indica que ha sido calibrado, asi mismo debe
poseer el certificado de que fue calibrado y reposar en la hoja de vida del analizador, el
calibrador debe tener certificacién ONAC.

2 Resolucion 1844 de 2015 Por fa cual se adopta la segunda version de la "Guia para la Medicién Indirecta de

Alcoholemia a Través de Aire Espirado ™ Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses numeral 7.1.1
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Frente a quien opera el alcoholsensor debe haber sido capacitado por el Instituto Ngcional

de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la certificacidén del operador se podra revisat eh
de acuerdo con el anexo 2 (16) de la resolucidn 1844 de 2015,

Los documentos que deben reposar como prueba de que la medicién es confiab
encuentran en el numeral 7.2.4 ibidem.

linea

le se

“.) 1 Procedimiento operativo ¢ instructive de wuso del analizado, 2. Certificados de
capacitacion del operador, 3. Hoja de vida del analizador, que debe contener [o siguiepte, 4.
Descripcion del equipo (marca, modelo y numero de serie). 5. Fecha en que se pgne en
servicio. 6. Certificados de calibracidn. 7. Informes de mantenimientos. 8. Lista de|chequeo
del estado del analizador antes de usarlo en cada jornada. 9. Registro de entrevista. 10.
Registro de resultados. 11. Registro de la declaracidn de la aplicacion de un sistetna de
aseguramiento de la calidad en la medicion indirecta de alcoholemia a través!del aire

espirado. (...})"

En el numeral 7.3 de la norma ibidem se establece que dicho procedimiento consta

de 3

fases las cuales son pre-analitica, analitica y de interpretacion de resultados,' gue se

establecen asi:

“...) Alistamiento del equipo por utilizar en las mediciones: comprende los aspeétos que
debe preparar el operador antes de iniciar la realizacion de las mediciones. Incldye lo

sigufente: 1. La vigencia de la calibracidn (en la estampilla adherida al instrumenta o

en la

hoja de vida de éste, en la cual debe reposar el ultimo certificado calibracion). 2. El estado
de {a bateria. 3. El correcto funcionamiento de la conexion medidor de a!COhO[—ImpIJE'S'Ofa. 4.
La configuracion de fecha y hora. 5. La disponibilidad de cinta y papel de repuesté para la

impresora, si es el caso. 6. La disponibilidad de boquillas en cantidad suficien e.

7. La

disponibilidad de huellero. 8. El correcto encendido del equipo. 9. La dfspombf!;dad de los

formatos que se usan en las mediciones. Estas verificaciones deben quedar regfstﬁaa

5 en

una lista de chequeo con la fecha y la identificacion de quien lo realiza (ver modelo, de lista
de chequeo en el anexo 3). 7.3.1.2. Preparacion del examinado (16). 10. Plenas Gara Itf’ s £n
desarrollo de las actividades de control de transito terrestre, previo a la toma de la muestra,

las autoridades de trdnsito deben informar al conductor de forma precisa y clara
naturaleza y objeto de la prueba, (i} el tipo de pruebas disponibles, las diferencias entrg

(1) la

ellas

y la forma de controvertirlas, (iii) los efectos que se desprenden de su realizacion; (iv) las

consecuencias que se siguen de la decisidn de no permitir su prdctica, (iv) el|tr
administrativo que debe surtirse con posterioridad a la prdctica de la prueba o a (a deq

Rrmite
cision

de no someterse a ella, (v) las posibilidades de participar y defenderse en el proceso
administrativo que se inicia con la orden de comparendo y todas las demds circunstancias

gue aseguren completa informacion por parte del conductor requerido, antes de asu&m
determinada conducta al respecto (21). 11 Entrevista: antes de realizar la medicion, se
preparar al examinado y se le debe hacer una entrevista que se registra en un formato

r una
debe
olelgile)

el que se presenta en el anexo 5. Las preguntas deben ser formuladas de forma dlana. 12.
Tiempo de espera (periodo de deprivacidn): cuando en (a entrevista el examinado jnforma

que ha ingerido licor, ha fumado o ha devuelto contenido estomacal en los dltimos q
minutos, es necesario esperar 15 minutos antes de realizar la medicidn para asegu
confiabilidad del resultado.
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FASE ANALITICA En general, se deben tener en cuenta los siguientes aspectos: 1. Utilizar una
boquilla desechable, nueva y empacada individualmente para cada medicion. En ninguna
circunstancia se deben reutilizar las boquillas. 2. Operar el equipo teniendo en cuenta [(as
instrucciones del fabricante. 3. Hacer un blanco antes de cada medicién (17) (18), de acuerdo
con las instrucciones del fabricante. No debe transcurrir mds de cinco minutos entre {a
realizacion del blanco y la medicién. 4. Mostrar al examinado que se va a usar una boquilla
nueva. 5. Colocar [a boguilla teniendo la precaucién de no tener contacto directo con ella y
asegurando una manipulacion higiénica. 6. Dar instrucciones al examinado para que respire,
retenga el aire y luego sople de manera sostenida dentro de la boquilla hasta que se le
indigue que pare (cuando se complete el volumen requerido de aire, el analizador lo mostrara
por medio de una sefal especifica que indica que (a muestra ha sido tomada). No se debe
utilizar (a opcion "Manual” para la obtencidn de (a muestra de aire espirado en aquellos
equipos que la tienen. Las mediciones obtenidas con esta opcion carecen de validez. 7.
Mostrar el resultado al examinado e imprimirlo.8. Realizar una segunda medicion si la primera
es mayor o igual a 20 mg/100ml (0.2 g/L) cuando el equipo indique que estd listo. Si el equipo
utilizado no lo indica, se debe esperar como minimo dos (2) minutos para practicar la segunda
medicién. En ningun caso este lapso debe ser mayor a 10 minutos. Si transcurren menos de
dos minutos o mas de 10 minutos entre la primera y la segunda medicion, estos resultados
no son vélidos y se debe repetir el ciclo de medicidn (19). 9. Mostrar el resultado al examinado
e imprimirlo. 10. Diligenciar el formato “Declaracion de (a aplicacidn de un sistema de
aseguramiento de la calidad de la medicidn de alcoholemia a través del aire espirado” (anexo
7), y entregarselo al examinado, junto con lafs) copia(s} de las impresiones de los resultados.
Por titimo, en el anexo 4 se pueden observar los requisitos minimos de la impresion. (...)”

Los resultados se interpretaran acorde con el numeral 7.3.3 de la Resolucion 1844 de 2015,
ahora si por alguna razon el conductor no accede a realizar la prueba de alcoholemia se le
aplicara lo dispuesto en el articulo 5 paragrafo 3 de {a Ley 1696 de 2013:

“c..) Al conductor del vehiculo automotor que pese a ser requerido por las autoridades de
trdnsito. con plenitud de garantias, no permita la realizacién de las pruebas fisicas o clinicas
a que se refiere la presente ley o se dé a la fuga, se le cancelard (a licencia, se le impondra
multa correspondiente a mil cuatrocientos cuarenta (1.440) salarios minimos dfarios legales
vigentes (smdlv) y procederd la inmovilizacion del vehiculo por veinte (20) dras hdbiles. {...)”

El agente de transito entonces procederd a imponer la contravencién de transito codificada
como F dispuesto en el articulo 131 de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 21 de
la Ley 1383 de 2010 y a realizar por mandato de la Ley la inmovilizacién del vehiculo. EL codigo

tipo F expresa:

“..) F. Conducir bajo el influjo del alcohol o bajo los efectos de sustancias psicoactivas. Esta
conducta sera sancionada con las multas establecidas en el articulo 152 de este Codigo. Si
se trata de conductores de vehiculos de servicio publico, de transporte escolar o de
instructor de conduccion, la multa v el periodo de suspension de la licencia se duplicardn.
En todos los casos de embriaguez o alcoholemia el vehiculo serd inmovilizado. (...)"
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Ademis de ello se procedera realizar registro de la contravencion en el registro de
antecedentes de transito y dichos datos permaneceran en el Registro Unico Nati

cional de

Transito (RUNT), tal y como lo ordena el articulo 7 de la Ley 1696 de 2013.
En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, i:or‘llc:epto
gque se emite dentro del término de treinta (30) dias habiles, de conformida}_i -on lo
preceptuado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Cohtepcioso
Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, y tiene el
alcance de que trata el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrative y|de lo

Contencioso Administrativo, en consecuencia no son de obligatorio cumplimientani tienen
efectos vinculantes.

Atentamente,

SOL ANGEL CALA ACOSTA
Jefe Oficina Asesora de Juridica (E)

Proyecto: Luis Carlos Quintero Pefia - Abogado Grupo Cenceptos y Apoyo Lega M/’ﬁ“
Revisoc: Dora Inés Gil La Rotta - Coordinadora Grupce Conceptos y Apoyo Legal

Fecha de elaboracion: 01-11-2019

Numero de radicado que responde: 2019030127852

Tipo de respuesta Total (x) Parcial ()
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