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Sefor: ) )
JULIO CESAR GARCIA

juliocesar.abogado@outlook.es

Carrera 432 No. 72 sur - 35
Sabaneta, Antioquia

Asunto: Transito. Autoridades de transito con funciones de policia judicial

Respetado sefior:

En atencién al oficio con nimero dé radicado 20183036105662 del 12 de octubre de 2018,
mediante el cual solicita concepto respecto de los agentes de transito que ejercen funciones
de policia judicial, esta Oficina Asesora de Juridica responde en los siguientes términos:

PETICION

“(..) ¢Una Secretaria de Trdnsite puede poner al servicio de la fiscalia un agente de trinsito
para que lleva a cabo toda.la labor como policia judicial y atender los casos relacionados
solo con asuntos judicialesten materia de trdnsito de conformidad con el articulo 202 del

Cddigo de Procedimiento P2nal? (...)”

CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefialar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de enero
de 2011 modificado por el Decreto 1773 de 2018, son funciones de la oficina asesora de juridica

de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacicn e
interpretacion de las normas constitucionales y legales,

(..)

8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticiin relacionados con las funciones
de la oficina, presentados ante e{ iinisterio por personas de cardcter publico o privado”

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no sieiido viable entrar a analizar un
caso en concreto, asi las cosas, este Despacho de acuerdo a sus funciones se referird de
manera general y en lo que le compete al tema cbjeto de andlisis asi:

A fin de dar respuesta a su planteamiento, sea precisc mencionar que para los efectos de
la normatividad de transito, se entenderan como autoridades de transito las contempladas
en el articulo 32 de la Ley 769 de 2002, Codigo Nacional de Transito Terrestre, modificado
por el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010, el cual las enumera de la siguiente manera:

“Articulo 3% Modificado por la Ley'1383 de 2Ci0, articulo 22, Autoridades de trdnsito. Para los
efectos de la presente ley entiéndase que son autoridades de trdnsito, en su orden, las
siguientes:
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El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes. 1

Los organismos de trénsite de cardcter departamental, municipal o Distrital,
La Policia Nacional a través de la Direccién de Transito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los lnspectores de Trdnsito, Corregidores o quien haga sus veces
en cada ente territorial. ‘

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dfspuesto en el pardgrafo 5° de este
articulo. x ‘

Los Agentes de Trdnsito y Transporte. {.)" 4 ‘

%

Asi mismo, el Codigo Nacional de Transito asigna funciones especiales de pollmajudmnal a
las autoridades de transito, tal como lo consagra el articulo 148, el cual establece:

“Articulo 148. Funciones de Policia Judicial. En caso de hechos que puedan cons} tituir
infraccion penal, las autoridades de trénsito tendrén las atribuciones y deberes de la policia
Judicial, con arreglo al CéE;'fjgo de Procedimiento Penal.

Conforme a la disposicion legal precitada, en el evento de ocurrir un accidente de| transito
en el que se incurra en una infraccidn penal, las autoridades de transito tendran las
atribuciones y deberes de la policia judicial con arreglo a lo dispuesto en el Codlgo de
Procedimiento Penal, para lo cual la normatividad ha establecido que en d|chos‘casos el
agente de transito que conozca el hecho levantara un informe descriptivo de sus pormenores,
con copia inmediata a los conductores, quienes deberén firmarlas y en su defecto, la firmara
un testigo y se remitird a mas tardar dentro de las veinticuatro (24) horas siguientbs, copia
del respectivo IPAT al organismo de transito competente y se.gntregara el original a la Fiscalia
General de la Nacidn, tal como lo sefiala el articulo 149 del gédigo Nacional de Transito:

“Articule 149. Descripcién. En los casos a que se refiere el értf’culo anterior, el agente de
transito que conozea el hecho levantard un informe descnptfvo de sus pormenores, con copfa

inmediata a los conductores, qurenes deberdn firmarias y en su defecto, la ﬁrmara un
testigo. C

(.. : o
En todo caso en que produzca lesiones personat‘es u hom:crdfo en accidente de tréns;t {a
autoridad de trdnsito deberd enviar a !0s conductores implicados a la prdctica de la prtjeba
de embriaguez, so pena de considerarse falta disciplinaria grave para el funcionario que no
dé cumplimiento a esta norma.

El informe o el croquis, o los dos, serdn entregados inmediatamente a los interesados y‘a la
autoridad instructora competente en materfa penal.

El funcionario de trdnsitc que no entregue copia de estos documentos a los interesados|o a
las autoridades instructoras, incurrird en causal de mala conducta.

Para efectos de determinar la responsabilidad, en cuanto al trdnsito, las autondades

instructoras podrdn solicitar pronunciamiento sobre el particular a las autoridades| de
trdnsito competentes.” J

De lo anterior se colige que las autoridades de transito estan facultadas para ejercér
funciones de policia judicial cuando conocen de un hecho del cual se infiera lallposible
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comision de un delito, para lo que deben desplegar las atriouciones y deberes de policia
judicial, asi pues, es deber del agente de trinsito que conozca el hecho constitutive de
infraccién penal, levantar el citado informe descriptivo.

A su turno, la Ley 1310 de 2008, “mediante la cual se unifican normas sobre agentes de
trdnsito y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales'y se dictan otras
disposiciones.” sefiala en el paragrafo 2 del articulo 2 de la 769 de 2002, lo siguiente:

“Pardgraflo 2° Los organr.émos de trdnsito y transporte deberdn organizar como minimo
anualmente un (1) curso de actualizacidn en normas y procedimientos de trénsito y
transporte, seguridad vial v policia judicial, relaciones humanas, éticas y morales dirigido
a todos sus empleados e impartidos pcr personas o entidades idéneas en ef ramo.”

]
Asi pues, los Organismos : 'de Transito y Transpcrte deberan organizar como minimo
anualmente un (1) curso de‘dctualizacién en normas y procedimientos de pohcnajudscnal

Adicionalmente, tal como se menciona en la solicitud objeto del presente concepto, el Cédigo
de Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004, establece:

“Artfeulo 202. Organos que ejercen funciones permanentes de policia judicial de manera
especial dentro de su competencia. Ejercen permanentemente funciones especializadas de
policia judicial dentro del procesc penal y en el dmbito de su competencia, !as siguientes
organismeos: .

1. La Procuraduria General de la Na:, dn. e

2. La Contralorfa General de la Repiblica.

3. Las autoridades de trdnsito.

4. Las entidades publicas que eferzan funciones de vigilancia y control.

5. Los directores nacional y regional del inpec, los directores de los establecimientos de
reclusidn y el personal de custodia y vigitancia, conforme con lo sefalado en el Cddigo
Penitenciario y Carcelario.

6. Los alcaldes.

7. Los inspectores de policia.

Pardgrafo. Los directores de estas entidades, en coordinacién con el Fiscal General de la
Nacidn, determinardn los servidores publicos de su dependencia que integrardn las unidades
correspondientes.”

Frente a las funciones de pol'i‘cia judicial, el Manual Unico de Policia Judicial, sefala sobre la
policia judicial, lo siguiente: #

"...) hace referencia al cohjunto de autoridades gue colaboran con (a investigacion de los
delitos, funcidn que requiere la aplicacidsn de principios de unidad orgdnica y de
especializacidon cientifica, bajo la direccién funcional de los fiscales o jueces tiene una
naturaleza investigativa y judicial. Su quehacer estd enfocado a la comprobacidon de hechos
que const:tuyen el presupuesto indispensable de las sentencias y providencias que profieren
los jueces penales”

De igual forma, sobre las funciones de policia judicial de las autoridades de transito, la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-429 de 2003, sefialo:

“Pero, tal y como lo establecia la Ley 33 de 1986, el articulo 148 de la Ley 769 de 2002 otorgd
a las autoridades de trdnsito funciones de policia judicial en los casos de accidentes de esta
naturaleza que puedan constituir infraccidn penal, con arreglo al Cddigo de Procedimiento
Penal, es decir, a los articulos 314 a 321 del mismo. Por lo que, en ejercicio de esta
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competencia las mencionadas autoridades de trdnsito al levantar dicho informe descriptivo
sobre un accidente de esta naturaleza 'con implicaciones de cardcter penal, ademds|de la
copia que deban remitir a las autoridades de trdnsito respectivas, deberdn enviar dicho
informe inmediatamente a la autoridad instructora competente en materia penal.

()

Asi pues, en virtud del articulo 148 de la Ley 769 de 2002, el .rnforme descriptivo que el abora
un agente de trdnsito en los casos de accidentes de esta naturaleza con rmpl:caci'ones
penales, corresponde al gfercicio de una actividad de policia jud/cral consistente en rendir un
informe cuyo contenido y efectos se encuentran regulados. por el articulo 149 del ﬁuevo
Cédigo Nacional de Transito y, en lo pertinente, por los articulos 314 a 321 del C.P.P. De tal
suerte que se frata de un documento publico cuye contenido matena[ puede ser desvirtuado
en el proceso respectivo y que debe ser apreciado por el funcionario judicial de acuerdo a
las reglas de la sana critica a fin de otorgarfe el alcance probatorio que corresponda una vez
sea valorado en conjunte con todas las pruebas practicadas, bien oficiosamente © b'fen a
peticién de parte”

En este sentido, las autoridades de trdnsito estan facultadas para ejercer funciones de policia
judicial en los casos de accidentes de esta naturaleza que puedan constituir infraccién penal,
con arreglo a las dlspos'mones establecidas en los articulos 314 a 321 del Codigo de
Procedimiento Penal.

Por otra parte, cabe precisar que en virtud del articuto 1 del Decreto 087 de 2011 “Por ef cual
se modifica la estructura del Ministerio de Transporte, y se determinan las funciones de sus
dependencias”, el Ministerio de Transporte tiene como objetivo primordial la formulacién ¥
adopcion de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacién econdémica en materia de
transporte, transito e infraestructura en 10s modos de transporte, no obstante, sus decisiones
no son oponibles a las de autoridades de transito, ni de las entidades que cmnstltuyen
organismos de apoyo, dado que son entes autdénomos e independientes, pertenecuendo ala
jurisdiccion de las Alcaldias y Gobernaciones, segun lo dispone el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre en el articulo 3°- modificado por el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010.
En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
gue se emite dentro del término de treinta (30) dias hébiles, de conformldad con lo
preceptuado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrative, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, 3} tiene el
alcance de que trata el articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo] y de lo
Contencioso Administrative, en consecuencia no son de obligatorio cumplimiento hi tienen
efectos vinculantes. ‘

Cordiatmente,

SOL ANGEL CALA ACOSTA |
Jefe Oficina Asesora de Juridica (E) |

Proyectd: Daniela Barrera Pedraza - Abogada Grupo Conceptos y Apoyo Legal (!J,u\ i
Revisd: Dora Inés Gil La Rotta- Coordinadara Grupe Conceptas y Apoyo Legal
Fecha de elaboracién: Noviembre de 2019

Numero de radicado que responde: 20183030105662

Tipo de respuesta: Total (X) Parcial {)
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