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Bogotd D.C, 12-04-2019

Sefior:

FRANKY MADRID SERNA
multas@midefensavial.com

Diagonal 74B No 32F -05
Medellin — Antioquia

Asunto: Transito — Publicidad en vehiculos de servicio publico particular y publico y/otros.

Respetado Sefior:

En atencién al oficio con nimero de radicado 20193030025902 del 6 de marzo de 2019,
mediante el cual eleva unos interrogantes relacionados con la publicidad en vehiculos de
servicio publico particular y publico y/otros, de manera atenta esta Oficina Asesora de
Juridica da respuesta en los siguientes términos:

7

2)

3)

4)

5)

PETICION:

“Solicito me indiquen las autorizaciones y/o prohibiciones que existen para el uso de
publicidad como micro perforado en vehiculos de servicio particular y publico, as/
como las normas que regulan este tema.

Solicito me digan en forma clara y de fondo, si el incumplimiento al articulo 10 de la
resolucidn 3095 de 2011 se considera violacion al debido proceso del ciudadano, ya
que cuando el mensajero no deja avisos de llegada o no realiza un segundo intento
de entrega en el término que alli se establece, el ciudadano queda completamente
desinformado sobre el acto que se le pretende notificar (foto multas, mandamientos
de pago etc.).

Solicito me indique qué tan obligatorio es para los buses de servicio especiales llevar
guia turistico, cuando estos se encuentren realizando servicios diferentes a los
contratados con empresas de turismo (empresarial, grupo indeterminado de
personas, etc.), lo anterior con base a que ultimamente algunos policias de turismo
lo estdn exigiendo sin argumento alguno.

Solicito me indiquen si es obligatorio o no enviar copia de la orden de comparendo a
la empresa, cuando la infraccidn es captada por medios técnicos (foto multa) y se
trata de un vehiculo de servicios publico. Lo anterior debido a que algunas secretarias
de movilidad dicen que eso aplica para infracciones al transporte y no para
infracciones al transito.

Solicito me indiquen qué tan legal es una foto multa que se toma por infracciones
que dan lugar a la inmovilizacion y no lo hacen, ya que lo anterior va en contra de la
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Sentencia C-018 de 2004, donde ustedes mismos dicen que la inmovilizacion debe
proceder en los casos que la Ley 769 de 2002 establece y la H Corte djjo que el hecho
de no inmovilizar es permitir al infractor que siga cometiendo la conducta por al cual
lo sanciono.

6) Solicito me indiquen el motivo por el cual en las fotos detecciones por C 35 (no
realizar la revision técnicomecanica) no se cumple lo establecido en el numeral 4,
pardgrafo 1°, articulo 122 de la Ley 769 de 2002, el cual es producto de la modificacion
que efectud el articulo 20 de la ley 1383 de 2070, ya que alli se menciona que la
inmovilizacidn en el caso de infracciones ambientales procedera sin perjuicio de las
demds sanciones.

7) Solicito me indique si es vélido o no un comparendo que carece de la codificacion
de las infracciones en el respaldo, ya que va en contra del articulo 5 de la
resolucion 3027 de 2010 gque dice:

Los organismos de transito ordenardn la impresion y reparto del formulario -
Orden de Comparendo Unico Nacional — el cual debera contener la codificacion
de las infracciones y demads datos y caracteristicas descritas en la presente
resolucion.”

CONSIDERACIONES:

Sea lo primero sefalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de enero
de 2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la
aplicacion e interpretacion de las normas constitucionales y legales.

8.8. Atender y resolver las conductas y derechos de peticion relacionados con
las funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de
caracter publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto, asi las cosas este Despacho de acuerdo a sus funciones se referira de
manera general y en lo que le compete al tema objeto de analisis, asi:

Interrogante numero 1.

En ese punto es importante sefialar que el Ministerio de Transporte expidié las Resoluciones
19341 de 2002 y 002444 del 7 de mayo de 2003, por los cuales se reglamenta la ubicacion,
colocacién, caracteristicas y medidas de las vallas publicitarias y promocionales, letreros y
avisos, en desarrollo del articulo 5 de la Ley 769 de 2002, que facultaba a esta entidad para
reglamentar todo lo referente, a:

®  “Demarcacion y sefializacidn vial. EL Ministerio de Transporte reglamentarda en un término no
mayor de 60 dias posteriores a la sancion de esta ley, las caracteristicas técnicas de la
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demarcacion y sefalizacion de toda la infraestructura vial y su aplicacién y cumplimiento serd
responsabilidad de cada uno de los organismos de transito en su respectiva jurisdiccion.

e De jgual manera el Ministerio de Transporte reglamentard en un término no mayor de 60 dias
calendario posteriores a la sancién de esta ley, todo lo referente a la ubicacién y colocacion
de vallas publicitarias y promocionales, letreros y avisos, sus caracteristicas y medidas de tal
manera que no afecten la visibilidad y concentracion del conductor, conforme a lo dispuesto

en la Ley 140 de 1994.” (parte derogada)

El citado articulo fue modificado por el articulo 3 de la Ley 1383 de 2010, en el sentido de
eliminar la facultad que le otorgaba la Ley para reglamentar lo atinente a la ubicacién, y
colocacién de vallas publicitarias y promocionales, letreros y avisos, sus caracteristicas y
medidas, conforme a lo sefialado por la Ley 140 de 1994.

Con lo anterior, queremos indicar que al desaparecer la facultad legal atribuida al Ministerio
de Transporte, quedé en cabeza de las autoridades locales conforme esta establecido en la
Ley 140 de 1994, por lo tanto, esta entidad no puede asumir una competencia que por
disposicién de la misma Ley 1383 de 2010 desaparecio

En ese orden de ideas, las autorizaciones y/o prohibiciones para la instalacion de publicidad
en los vehiculos de servicio particular y publico seran las que determine la autoridad de
transito de la jurisdiccién donde pretende circular.

Interrogante numero 2:

El articulo 8 de la Ley 1843 de 2017, sefiala el procedimiento que debe seguir la autoridad
de transito ante una contravencidon detectada por sistema de ayudas tecnologicas,
estableciendo para el efecto:

“ARTICULO 8o. Procedimiento ante la comision de una contravencion detectada por el
sistema de ayudas tecnoldgicas, la autoridad de transito debe seguir el procedimiento que
se describe a continuacion:

El envio se hard por correo y/o correo electrénico, en el primer caso a través de una
empresa de correos legalmente constituida, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
a la validacion del comparendo por parte de la autoridad, copia del comparendo y sus
soportes al propietario del vehiculo y a la empresa a la cual se encuentra vinculado; este
Ultimo caso, en el evento de que se trate de un vehiculo de servicio publico. En el evento
en que no sea posible identificar al propietario del vehiculo en la ultima direccion
registrada en el RUNT, la autoridad deberd hacer el proceso de notificacion por aviso de
la orden de comparendo.

“(.“)
En virtud de la norma en cita, él envié del comparendo producto de la contravencion
detectada por sistema de ayudas tecnologicas, se hara por correo a través de una empresa
de correos legalmente constituida.

Es preciso sefialar que la Resolucién 3095 del 2011, “Por medio de la cual se definen los
pardmetros, y se fijan indicadores y metas de calidad para los servicios postales diferentes
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a los comprendidos dentro del Servicio Postal Universal y se establece el modelo unico para
las pruebas de entrega”la expidi6 la Comisién de Regulacion de Comunicaciones.

Ahora bien, frente al régimen juridico de proteccién de los derechos (debido proceso) de los
usuarios de los servicios postales, la entidad competente para pronunciarse es la Comision
de Regulacién de Comunicaciones.

Interrogante nimero 3:

El articulo 2.2.1.6.3.2 dél Decreto 1079 de 2015, modificado por el articulo 7 del Decreto 431
de 2017, determina los grupos de usuarios con los cuales se podra celebrar contratos de
servicio publico de transporte terrestre automotor especial, asi:

“Articulo 2.2.1.6.3.2. Modificado por el Decreto 431 de 2017, articulo 7° Contratos de
Transporte. Para la celebracion de los contratos de servicio publico de transporte terrestre
automotor especial con cada uno de los grupos de usuarios sefialados en el presente
capitulo, se deben tener en cuenta las siguientes definiciones y condiciones:

1. Contrato para transporte de estudiantes. Es el que se suscribe entre la entidad
territorial, un grupo de padres de familia, el representante legal, rector o director rural del
centro educativo o la asociacidn de padres de familia, con una empresa de Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor Especial debidamente habilitada para esta modalidad,
cuyo objeto sea la prestacion del servicio de transporte de sus estudiantes entre el lugar
de residencia y el establecimiento educativo u otros destinos que se requieran en razon
de las actividades programadas por el plantel educativo.

2. Contrato para transporte empresarial. Es el que se celebra entre el representante legal
de una empresa o entidad, para el desplazamiento de sus funcionarios, empleados o
contratistas, y una empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial debidamente habilitada para esta modalidad, cuyo objeto es la prestacion del
servicio de transporte de los funcionarios, empleados o contratistas de la contratante,
desde la residencia o lugar de habitacion hasta el lugar en el cual deban realizar la labor,
incluyendo traslados a lugares no previstos en los recorridos diarios, de acuerdo con los
términos y la remuneracion pactada entre las partes.

3. Contrato para transporte de turistas. Es el suscrito entre el prestador de servicios
turisticos con una empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial debidamente habilitada para esta modalidad, cuyo objeto sea el traslado de
turistas.

4. Contrato para un grupo especifico de usuarios (transporte de particulares). Es el que
celebra el representante de un grupo especifico de usuarios con una empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial debidamente habilitada para esta
modalidad, cuyo objeto sea la realizacion de un servicio de transporte expreso para
trasladar a todas las personas que hacen parte del grupo desde un origen comun hasta un
destino comun. El traslado puede tener origen y destino en un mismo municipio, siempre
y cuando se realice en vehiculos de mads de 9 pasajeros. Quien suscribe el contrato de
transporte paga la totalidad del valor del servicio.

Este tipo de contrato no podra ser celebrado bajo ninguna circunstancia para el transporte
de estudijantes.
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5. Contrato para transporte de usuarios del servicio de salud. Es el suscrito entre una
empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial debidamente
habilitada para esta modalidad y las entidades de salud o las personas juridicas que
demandan la necesidad de transporte para atender un servicio de salud para sus usuarios,
con el objeto de efectuar el traslado de los usuarios de los servicios de salud, que por su
condicién o estado no requieran de una ambulancia de traslado asistencial bdsico o
medicalizado.

Pardgrafo 1° Bajo ninguna circunstancia se podrd contratar directamente el servicio de
transporte terrestre automotor especial con el propietario, tenedor o conductor de un
vehiculo.

Pardgrafo 2° Las empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial debidamente habilitadas no podran celebrar contratos de transporte en esta
modalidad con juntas de accion comunal, administradores o consejos de administracion
de conjuntos residenciales.”

En ese orden de ideas, la norma que rige la prestacion del servicio publico de transporte
terrestre automotor especial no establece que las empresas de transportes habilitadas en la
citada modalidad cuando estén prestando el servicio a un grupo empresarial a un grupo
especificos de usuarios, deban llevar guia turistico.

Interrogante nimero 4:

En virtud de lo establecido en el articulo 8 de la Ley 1843 de 2017, la orden de comparendo
y sus anexos producto de una infraccién al transito detectada por ayudas tecnoldgicas, se
debera enviar por correo y/o correo electrénico, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
a la validacién del comparendo por parte de la autoridad, y a la empresa a la cual se
encuentra vinculado.

En ese orden de ideas, es obligatorio enviar copia de la orden de comparendo a la empresa
a la cual se encuentra vinculado el vehiculo.

Interrogante numero 5:

El articulo 125 de la Ley 769 de 2002, define la inmovilizacion de los vehiculos, en los
siguientes términos:

“Articulo 125. Inmovilizacidn. La inmovilizacion en los casos a que se refiere este codigo,
consiste en suspender temporalmente la circulacion del vehiculo por las vias publicas o
privadas abiertas al publico. Para tal efecto, el vehiculo serd conducido a parqueaderos
autorizados que determine la autoridad competente, hasta que se subsane o cese la causa
que le dio origen, a menos que sea subsanable en el sitio que se detectd la infraccion.”

En virtud de lo anterior la inmovilizacién consiste en suspender temporalmente la circulacion
del vehiculo por las vias publicas o privadas abiertas al publico. Para tal efecto, el vehiculo
serd conducido a parqueaderos autorizados que determine la autoridad competente, hasta
que se subsane o cese la causa que le dio origen, a menos que sea subsanable en el sitio
que se detecto la infraccion. q
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De otro lado, el articulo 135 de la Ley 769 de 2002, preceptua que las autoridades
competentes podran contratar el servicio de medios técnicos y tecnolégicos que permitan
evidenciar la comisién de infracciones o contravenciones, el vehiculo, la fecha, el lugar y la
hora.

Ahora bien, cuando la infraccién al transito por conductas que den lugar a la inmovilizacién
del automotor, es detectada a través de ayudas tecnoldgicas es materialmente imposible
proceder con la inmovilizacion del automotor, pues la finalidad de las ayudas tecnoldgicas
esta limitada solo a la deteccién de las infracciones, no obstante su uso esta avalado
legalmente para detectar infracciones al transito establecidas en la Ley 769 de 2002.

Interrogante numero 6:

El articulo 135 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010,
estable en el literal C numeral 35 frente a la sancién por no realizar la revision técnico
mecanica, lo siguiente:

“Articulo 131. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 21. Multas. Los infractores de
las normas de transito serdn sancionados con la imposicion de multas, de acuerdo con
el tipo de infraccion asi:

(..)

C.35 No realizar la revisién técnico-mecanica en el plazo legal establecido o cuando el
vehiculo no se encuentre en adecuadas condiciones técnico-mecdnicas o de emisiones
contaminantes, aun cuando porte los certificados correspondientes, ademds el vehiculo
serd inmovilizado.

()

De otro lado, el paragrafo 1 del numeral 4 del articulo 122 de la Ley 769 de 2002, sefiala
ante la comisién de infracciones ambientales, lo siguiente:

Pardgrafo 1° Ante la Comision de Infracciones Ambientales se impondran, por las
autoridades de trinsito respectivas, las siguientes sanciones:

()

4. Inmovilizacién del vehiculo, la cual procederd sin perjuicio de la imposicion de las otras
sanciones.

En virtud de la norma en cita, el no realizar la revisién técnico-mecanica en el plazo legal
establecido o cuando el vehiculo no se encuentre en adecuadas condiciones técnico-
mecanicas o de emisiones contaminantes, dara lugar a la imposicion de las sanciones de
multa e inmovilizacion del vehiculo.

No obstante, cuando la comision de la infraccion por la conducta codificada en literal C 35
es detectada a través de ayudas tecnoldgicas es materialmente imposible proceder con la
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inmovilizacion del automotor, pues la finalidad de las ayudas tecnolégicas esta limitado solo
a la deteccion de las infracciones.

Interrogante numero 7:

El articulo 5 de la Resolucion 3027 de 2010 expedida por el Ministerio de Transporte, sefiala
frente al formato y elaboracién del formulario de comparendo, lo siguiente:

“Articulo 5° Formato y elaboracion del formulario de comparendo. Addptese el formulario
de Comparendo Unico Nacional anexo a la presente resolucién y que hace parte integral
de la misma, el cual deberd ser utilizado una vez se agoten las existencias en cada
Organismo de Transito.

Los organismos de trdnsito ordenaran la impresion y reparto del formulario —Orden de
Comparendo Unico Nacional— el cual debera contener la codificacion de las infracciones
y demds datos y caracteristicas descritas en la presente resolucion.

Asi las cosas, la precitada resolucion adopta el formulario de comparendo Unico nacional y
seflala que la orden de comparendo debe contener la codificacién de las infracciones y
demas datos y caracteristicas descritas en la misma.

Frente al caso objeto de consulta, es preciso sefialar que esta Cartera Ministerial no es la
autoridad competente para pronunciarse frente a la legalidad o ilegalidad de una orden de
comparendo, toda vez que no le fueron otorgadas funciones jurisdiccionales, no obstantes
es de anotar que el formato utilizado por la autoridad de transito para diligenciar la orden
de comparendo producto de una infraccidén a las normas de transito, debe reunir los datos
y cumplir con las caracteristicas del formulario de comparendo Unico nacional, adoptado
por la Resolucion 3027 de 2010, expedida por el Ministerio de Transporte.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos por
el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Atentamente,

SOL ANGEL CALA ACOSTA
Jefe Ofidina Asesora de Juridica

Proyectd: Magda Paola Suarez Alejo — Abogada Grupo de Conceptos y Apoyo Legal (/’
Reviso: Claudia Patricia Roa Orjuela - Coordinadora Grupo de Conceptos y Apoyo Legal
Fecha de elaboracion: 12 — 04 - 2019

NuUmero de radicado que responde: 20193030025902

Tipo de respuesta Total (x ) Parcial
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