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Bogota D.C, 23-01-2019

Senor:

JOSE CRISANTO SUAREZ VARGAS

Calle 4 No. 2 — 146 Avenida Los Ocobos del Barrio Isla del Sol
lamizulsas@hotmail.com

Ricaurte - Cundinamarca

Asunto: Transito — Declaratoria de abandono de un vehiculo

Respetado Sefior:

En atencion a la comunicacién allegada a esta Cartera Ministerial a través de radicado
20183030127422 del 20 de diciembre de 2018, mediante la cual consulta sobre la declaratoria
administrativa de abandono de un vehiculo automotor, esta Oficina Asesora de Juridica se
pronuncia en los siguientes términos:

PETICION

“.)
7

£Qué procedimiento se debe seguir para la declaratoria de abandono cuando los
vehiculos inmovilizados se encuentran en un parqueadero de derecho privado diferente
a un patio oficial, en un municipio como lo es el Ricaurte — Cundinamarca, donde no
existe organismo de trdnsito propio de la entidad territorial, y que entidad publica es
la competente para su declaratoria?

2. ¢Si bien es cierto la facultad de declaratoria de abandono esta designada
exclusivamente en los organismos de transito, debe cancelarse al parqueadero privado
el valor correspondiente por conceptos del servicio de parqueadero y grua?

3. ¢Hay lugar a que el organismo de transito competente para este efecto adjudique los
vehiculos inmovilizados a favor del parqueadero privado cuando el valor por concepto
de parqueadero y grua supere el valor del vehiculo?”

CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de enero
de 20M, son funciones de la oficina asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacion e
interpretacion de las normas constitucionales y legales.

8.8. Atender y resolver las consultas y derechos de peticion relacionados con las funciones
de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto, asi las cosas esté Despacho de acuerdo a sus funciones se referira de

manera general y en lo que le compete al tema objeto de analisis, asi:
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En atencidon a su escrito de consulta, es preciso indicar que el Presidente de la Republica,
expidié el Decreto 1855 de 1971 “Por el cual se dictan disposiciones sobre control de precios”,
mediante el cual sefala:

()

“Articulo 20.- Los alcaldes reglamentaran el funcionamiento de los garajes o aparcaderos,
sefialardn en qué zonas pueden operar y fijjardn los precios o tarifas maximas que pueden
cobrar por la prestacién de sus servicios” (...)

A su turno, el Cédigo Nacional de Transito, Ley 769 de 2002, frente al tema objeto de
consulta, establece:

“Articulo 6°. Organismos de transito. Serdn organismos de trdnsito en su respectiva
Jurisdiccion:

a) Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o municipales de transito;

b) Los designados por la autoridad local unica y exclusivamente en los municipios donde
no hay autoridad de transito;

¢) Las secretarias municipales de transito dentro del area urbana de su respectivo municipio
y los corregimientos;

d) Las secretarias distritales de transito dentro del area urbana de los distritos especiales;

e) Las secretarias departamentales de transito o el organismo designado por la autoridad,
Unica y exclusivamente en los municipios donde no haya autoridad de transito.

Pardgrafo 1°. En el dmbito nacional serd competente el Ministerio de Transporte y los
organismos de transito en su respectiva jurisdiccion para cumplir las funciones que les sean
asignadas en este codigo.

Pardgrafo 2°. Le corresponde a la Policia Nacional en su cuerpo especializado de carreteras
el control de las normas de transito y la aplicacion de este codigo en todas las carreteras
nacionales por fuera del perimetro urbano de los municipios y distritos. \

Pardgrafo 3° Los gobernadores y los alcaldes, las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales, no podrén, en ningun caso, dictar normas de trdnsito de cardcter
permanente que impliquen adiciones o modificaciones al cddigo de transito. (Nota: Este
inciso fue declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-568 de 2003,
en relacion con los cargos analizados en la misma.)

Los Alcaldes dentro de su respectiva jurisdiccion deberan expedir las normas y tomaran las
medidas necesarias para el mejor ordenamiento del transito de personas, animales y
vehiculos por las vias publicas con sujecion a las disposiciones del presente codigo.

No obstante los alcaldes de municipios vecinos o colindantes podrdan suscribir
convenios interadministrativos para ejercer en forma conjunta, total o parcialmente, las
funciones de trdnsito que le correspondan a cada uno de ellos, dentro de las respectivas
Jurisdicciones que los compongan.
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Articulo 125, Inmovilizacidn. La inmovilizacidon en los casos a que se refiere este cddigo,
consiste en suspender temporalmente la circulacion del vehiculo por las vias publicas o
privadas abiertas al publico. Para tal efecto, el vehiculo serd conducido a parqueaderos
autorizados que determine la autoridad competente, hasta que se subsane o cese la causa
que le dio origen, a menos que sea subsanable en el sitio que se detecto la infraccion.

Pardgrafo 1°. El propietario o administrador del parqueadero autorizado utilizado para este
fin, que permita la salida de un vehiculo inmovilizado por infraccion de las normas de
trénsito, sin orden de la autoridad competente, incurrird en multa de cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes. Si se tratare de parqueadero autorizado no oficial,
incurrird ademds en suspension o cancelacidn de la autorizacion del patio, parqueadero
autorizado de acuerdo con la gravedad de la falta.

En todo caso, el ingreso del vehiculo al lugar de inmovilizacion deberd hacerse previo
inventario de los elementos contenidos en él y descripcidn del estado exterior. Este mismo
procedimiento se haré a la salida del vehiculo. En caso de diferencias entre el inventario de
recibo y el de entrega, el propietario o administrador del parqueadero autorizado incurrird
en multa de veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes y, adicionalmente,
deberd responder por los elementos extraviados, dafiados o averiados del vehiculo.

Pardgrafo 2° La orden de entrega del vehiculo se emitird por la autoridad de trdnsito
competente, previa comprobacion directa de haberse subsanado la causa que motivd la
inmovilizacién. La orden de entrega se ejecutara a favor del propietario del vehiculo o al
infractor, quien acreditaré tal calidad con la exhibicion de medios de prueba documentales.

Paragrafo 3° En el caso de vehiculos de servicio publico, cuando no sea posible subsanar
la falta por encontrarse el vehiculo retenido, la autoridad de trdansito podrd ordenar la
entrega al propietario o infractor previa suscripcion de un acta en la cual se comprometa a
subsanarla en un plazo no mayor a cinco dias. Copia del acta se remitird a la Empresa de
Transporte Publico a la cual se encuentre afiliado el vehiculo.

El incumplimiento del compromiso suscrito por el propietario o infractor dard lugar a una
multa de veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes a cargo del propietario.

Pardgrafo 4°. En el caso de inmovilizacion de vehiculos de servicio publico, la empresa
transportadora responderd como deudor solidario de las obligaciones que se contraigan,
entre ellas las derivadas de la prestacidn del servicio de grua y parqueaderos.

La inmovilizacidn o retencion a que hacen referencia las normas de transporte se regiran
por el procedimiento establecido en este articulo.

Pardgrafo 5° Cuando el vehiculo no sea llevado a parqueaderos autorizados la
inmovilizacidn se hard bajo la responsabilidad del propietario del vehiculo o del infractor,
para lo cual, el agente de trdnsito notificara al propietario o administrador del parqueadero
autorizado.

Pardgrafo 6°. El propietario del vehiculo seréd el responsable del pago al administrador o al
propietario del parqueadero por el tiempo que estuvo inmovilizado el vehiculo.

Pardgrafo 7° Los parqueaderos autorizados deben ser aprobados por el organismo de
transito correspondiente en resolucién que determinara lo atinente.

Articulo 127. Del retiro de vehiculos mal estacionados. La autoridad de trdnsito, podra
bloquear o retirar con grua o cualquier otro medjo idéneo los vehiculos que se encuentren
estacionados irregularmente en zonas prohibidas, o bloqueando alguna via publica o
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abandonados en dreas destinadas al espacio publico, sin la presencia del conductor o
responsable del vehiculo; si este ultimo se encuentra en el sitio, unicamente habra lugar a
la imposicion del comparendo y a la orden de movilizar el vehiculo. En el evento en que
haya lugar al retiro del vehiculo, éste serd conducido a un parqueadero autorizado y los
costos de la gria y el parqueadero correrdn a cargo del conductor o propietario del vehiculo,
incluyendo la sancidn pertinente.

()

Pardgrafo 2°. Los municipios contratardn con terceros los programas de operacion de gruas
y parqueaderos. Estos deberdn constituir pdlizas de cumplimiento y responsabilidad para
todos los efectos contractuales, los cobros por el servicio de grua y parqueadero seran los
que determine la autoridad de transito local.

De otro lado, frente a la declaratoria de abandono del vehiculo, en el articulo 128 modificado
por la Ley 1730 de 2018, establece:

(.-

Articulo 128. Disposicion de los vehiculos inmovilizados. Si pasado un (1) afio, sin que el
propietario o poseedor haya retirado el vehiculo de los patios y no haya subsanado la causa
que dio origen a la inmovilizacidn y no esté a paz y salvo con la obligacidn generada por
servicios de parqueadero y/o grua, la autoridad de trdnsito respectiva, debera:

Publicar por una vez en un periddico de amplia circulacion nacional y en el territorio de la
Jurisdiccidn del respectivo organismo de transito, el listado correspondiente de los vehiculos
inmovilizados desde hace un (1) afio como minimo y que aun no han sido reclamados por el
propietario o poseedor, para que dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
publicacion, el propietario y/o poseedor del vehiculo se presente a subsanar la causa que
dio lugar a la inmovilizacién y a su vez, cancelar lo adeudado por concepto de servicios de
parqueadero y/o grua y luego se proceda a autorizar la entrega del vehiculo.

Vencido este término para reclamar el vehiculo, si el propietario o poseedor no han
subsanado la obligacidn por la infraccion que dio lugar a la inmovilizacion y los servicios de
parqueadero y/o grua pendientes, se autoriza al organismo de trénsito para que mediante
acto administrativo declare el abandono del vehiculo inmovilizado. Acto administrativo que
debera garantizar el derecho a la defensa, conforme a lo establecido en las normas del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Para tal efecto créese la figura de declaracion administrativa de abandono, la cual consiste
en declarar la renuencia del propietario o poseedor de retirar el vehiculo del parqueadero
y a su vez, asumir la obligacion adeudada por concepto de los servicios prestados por
concepto de parqueadero y/o grua con el correspondiente organismo de transito que la
declare. Siendo asi, el organismo de trénsito podré proceder a la enajenacion del vehiculo
para sustituirlo por su equivalente en dinero.

En el acto administrativo deberd hacerse un recuento del tiempo que ha pasado el vehiculo
inmovilizado en el parqueadero respectivo y cualquier otra circunstancia que llegue a probar
el desinterés del infractor o titular de derecho real de dominio frente al bien y por ende
declarar el abandono del mismo. Ademds, dentro del contenido del acto administrativo
se ordenars informar al organismo de transito donde se encuentra inscrito el vehiculo para
que adopte las decisiones necesarias.

En cuanto a la notificacion se tendrd en cuenta, que debe hacerse al propietario o poseedor,
al titular del derecho real de dominio del vehiculo, garantizando el debido proceso y el
derecho de defensa. Cuando se trate de vehiculos de servicio publico, el acto administrativo
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de declaracidn de abandono, también deberd notificarse a la empresa transportadora, por
las implicaciones que de la decisién puedan derivarse. En el proceso de cobro coactivo en
la cual responderd como deudora solidaria.

Ejecutoriado el acto administrativo que declare el vehiculo en abandono, el organismo de
transito que lo declara, podrd enajenarlo mediante cualquiera de los procedimientos
autorizados por el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, ya sea
por unidad o por lotes, previa tasacidn del precio unitario de cada vehiculo.

Con el objetivo de respetar el derecho de propiedad y dominio, se autoriza al organismo de
transito correspondiente, para crear una cuenta especial, en una de las entidades
financieras que existan en el lugar, donde se consignen los dineros individualizados de cada
propietario o poseedor del vehiculo producto de la enajenacion del bien y de la cual se
efectuaran las deducciones a las que esta dio lugar. Los recursos del propietario o poseedor
depositados en esta cuenta, podrdn ser objeto de embargo via cobro coactivo y de existir
un remanente este debe ser puesto a disposicion del duefio del automotor. Los dineros no
reclamados serdn manejados por la entidad de cardcter nacional responsable de la
ejecucion de la politica publica de seguridad vial, su caducidad serd de cinco (5) afios.

Cuando sobre el vehiculo se haya celebrado un contrato de leasing, prenda, renting o
arrendamiento sin opcion de compra, se le dara al locatario, acreedor prendario o
arrendatario el mismo tratamiento que al propietario para que este pueda hacer valer sus
derechos en el proceso.

El anterior procedimiento no serd aplicado a los vehiculos que hayan sido inmovilizados por
orden judicial, los cuales seguirdn el procedimiento sefialado por la ley, caso en el cual la
autoridad judicial instructora del proceso respectivo tendra que asumir el costo del servicio
de parqueadero y/o grua prestado hasta el dia que el vehiculo sea retirado del parqueadero.

La autoridad administrativa de cardcter departamental, municipal o distrital, procedera a
estudiar la viabilidad de condonacicn de las deudas generadas por todo concepto, a fin de
sanear la cartera y permitir los traspasos y cancelaciones de las licencias de transito en el
proceso de declaracion administrativa de abandono.

En todo caso los vehiculos que presenten alto deterioro o sean inservibles como
consecuencia del agua, el sol y otros factores recibidos en los parqueaderos como resultado
de choque o infraccion, serdn enajenados como chatarra, previo dictamen de un perito
adscrito al organismo de transito respectivo. El producto de la enajenacion seguira el mismo
procedimiento del inciso 8° de este articulo.”

Conforme lo anterior, para declarar administrativamente en abandono un vehiculo
automotor, debera cumplirse los presupuestos de hecho sefalados en el articulo 128 de la
Ley 769 de 2002 y la forma de declarase sera la establecida en el citado articulo 128.

De otro lado, a la luz del paragrafo 72 del articulo 127 de la Ley 769 de 2002 los municipios
contrataran con terceros los programas de operacion de parqueaderos y estos deberan
constituir poliza de cumplimiento y responsabilidad para todos los efectos contractuales,
vale sefalar que los parqueaderos autorizados deben ser aprobados por el organismo de
transito correspondiente a través de resolucion que determinara lo atinente, de acuerdo con
lo seflalado en el paragrafo 22 del el articulo 125 de la Ley 769 de 2002.

De otra parte, es preciso indicar que cada organismo de transito por expresa disposicion
legal (articulo 6°, Ley 769 de 2002) cuenta con jurisdiccién y competencia y en aquellos

municipios en los cuales no exista ente de transito de caracter municipal, la jurisdiccion y
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competencia correspondera al respectivo organismo de Transito Departamental, en ese
sentido, para aquellos municipios en los cuales no exista organismo de transito, el
competente para adelanta la declaratoria administrativa de abandono conforme lo dispuesto
en el articulo 128 de la Ley 769 de 2002 es el Organismo de Transito departamental.

Ahora bien, frente al pago por concepto de parqueadero y grua, vale indicar que el articulo
128 de la Ley 769 de 2002, establece:
“(..)

Ejecutoriado el acto administrativo que declare el vehiculo en abandono, el organismo de
trénsito que lo declara, podrd enajenarlo mediante cualquiera de los procedimientos
autorizados por el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, ya sea
por unidad o por lotes, previa tasacion del precio unitario de cada vehiculo.

Con el objetivo de respetar el derecho de propiedad y dominio, se autoriza al organismo de
trénsito correspondiente, para crear una cuenta especial, en una de las entidades
financieras que existan en el lugar, donde se consignen los dineros individualizados de cada
propietario o poseedor del vehiculo producto de la enajenacidon del bien y de la cual se
efectuaran las deducciones a las que esta dio lugar. Los recursos del propietario o poseedor
depositados en esta cuenta, podrdn ser objeto de embargo via cobro coactivo y de existir
un remanente este debe ser puesto a disposicion del duefio del automotor. Los dineros no
reclamados serdn manejados por la entidad de cardcter nacional responsable de la
ejecucion de la politica publica de seguridad vial, su caducidad serd de cinco (5) afios.

)

Conforme lo anterior, es dable precisar que sera el Organismo de Transito que adelante el
procedimiento de declaracién administrativa de abandono del vehiculo quien determinara las
deducciones a que haya lugar por ocasién a la inmovilizacion del vehiculo y la declaratoria
de abandono del mismo.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del‘Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos por
el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

SOL ANGEL CALA ACOSTA
Jefe Oficina Asesora de Juridica

Proyecté: Angela Aldana Naranjo — Abogada Grupo Conceptos y Apoyo Legal v
Reviso: Claudia Patricia Roa Orjuela — Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Lega
Fecha de elaboracién: 23-01-2018 %‘\
Namero de radicado que responde: 2183030127422

Tipo de respuesta Total (x) Parcial ()
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