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Asunto: Transito — Infracciones al transito.

Respetado Sefor:

En atencidon al oficio con nimero de radicado 20183030121582 del 30 de noviembre de 2018,
mediante el cual eleva unos interrogantes sobre infracciones al transito, de manera atenta
esta Oficina Asesora de Juridica da respuesta en los siguientes términos:

PETICION:

“Un policia (sic) vigilancia puede llamar a un policia de transito (sic) al observar o
evidenciar una infraccion de transito (sic) y después servir de testigo si es
necesario para sustentar esa infraccion.”

CONSIDERACIONES:

Sea lo primero sefalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de enero
de 2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la
aplicacion e interpretacion de las normas constitucionales y legales.

'8.8. Atender y resolver las consultas y derechos de peticion relacionados con
las funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de
cardcter publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto, asi las cosas este Despacho de acuerdo a sus funciones se referird de
manera general y en lo que le compete al tema objeto de analisis, asi:

El inciso 4 del articulo 7 de la Ley 769 de 2002, preceptla en cuanto a la competencia a
prevencion, lo siguiente:
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“Cualquier autoridad de trdnsito estd facultada para abocar el conocimiento de una
infraccion o de un accidente mientras la autoridad competente asume la
investigacion.”

El Consejo de Estado mediante Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil con No. de
Rad. 2034 de fecha 21 de septiembre de 2011. C.P. Augusto Hernandez Becerra, sefala frente
a la competencia a prevencion:

“(..) El ejercicio de competencias “a prevencion”, en este contexto, alude a la facultad e
incluso al deber de toda autoridad de trdnsito (y no sélo las del orden nacional) de
adoptar medidas inmediatas, en ausencia de la autoridad competente, con el
propésito de minimizar los dafos y riesgos que para personds o cosas pudieran
derivarse de incidentes relativos al trdnsito. EI precepto legal pretende que la
autoridad disponible en las proximidades de donde ha ocurrido un siniestro de
trdnsito _adopte medidas urgentes mientras se hace presente Ila autoridad
competente, medidas que podrdn extenderse a aspectos tales como la elaboracion
de un comparendo o de un informe de trdnsito , dado que la norma no fija por este
concepto limite alguno. (Subrayas y negrillas fuera de texto)

En todo caso, la asuncidon de conocimiento por parte de cualquier autoridad procede
Unicamente para la iniciacién del procedimiento, segun se estipula en el articulo 134 y
siguientes de la Ley 769 de 2002, guedando claro, de conformidad con el articulo 135 del
mismo Cédigo, que la autoridad de trdnsito entregard al funcionario competente o a la
entidad encargada de su recaudo, dentro de las doce horas siguientes, la copia de la
orden de comparendo, so pena de incurrir en causal de mala conducta, y que cuando
se trate de agentes de policia de carreteras, la entrega de esta copia se hard por
conducto del comandante de la ruta o del comandante director del servicio.

De igual forma, el agente de trdnsito que en tales circunstancias hubiere conocido de
un accidente remitird, a mds tardar dentro de las 24 horas siguientes copia del
respectivo informe y croquis al “organismo de trdnsito” competente para lo pertinente,
v a los centros de conciliacién autorizados por el Ministerio de justicia (art. 145), o a la
autoridad instructora competente en materia penal si los hechos dieren lugar a ello (art.
149). (..)”

Es preciso sefalar como primera medida, que los agentes de transito vinculados al
organismo de transito de la jurisdiccién donde se cometid la infraccion son quienes deben
diligenciar la orden de comparendo, no obstante puede suceder que quien presencie la
infraccién a la norma de transito sea un agente de la policia que no tiene funciones de
transito evento en el cual en ejercicio de la competencia a prevencion debera adoptar las
medidas inmediatas con el propdsito de minimizar los dafios y riesgos que para personas o
cosas pudieran derivarse de la comision de la infraccion, mientras se hace presente la
autoridad competente.

Es de anotar, que una de las medidas a tomar en ejercicio de la competencia a prevencion,
es poner en conocimiento de la autoridad de transito competente los hechos y pruebas
constitutivos de violacién de la norma de transito.
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A su turno, vale mencionar que en virtud de la sentencia en cita las medidas a adoptar
podran extenderse a aspectos tales como la elaboracién de un comparendo o de un informe
de transito, no obstante si ho es posible la elaboracion de la orden de comparendo por parte
del agente de policia sin funciones de transito, este deberd efectuar las medidas necesarias
para poner en conocimiento de la autoridad de transito competente los hechos y pruebas
constitutivos de violacion de la norma de transito.

Ahora bien, sobre |la pertinencia de si después el policia de vigilancia puede servir de testigo
para sustentar la infraccion, es preciso sefialar que el Manual de Infracciones al Transito
adoptado por la Resolucion 3027 de 2010 del Ministerio de Transporte, sefiala dentro de las
obligaciones y responsabilidades de los miembros de cuerpos de control operativo, estd el
comparecer ante la autoridad que lo solicite, para la ratificacion de la orden de comparendo
o aclaraciéon de tiempo, modo y lugar que dio origen a la imposicion del mismo, en ese orden
de ideas, y como quiera gque el policia de vigilancia actué en ese momento bajo el ejercicio
de la competencia a prevencién, si la autoridad encargada de adelantar el proceso
contravencional de infracciones al transito, considera que debe ratificar la orden de
comparendo o aclarar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que dieron origen a la
misma, es obligacién del policia de vigilancia comparecer.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos
por el articulo 1 de Ia Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

SOL ANGEL CATA ACOSTA
Jefe Oficina Asesora de Juridica

Proyecté: Magda Paola Suarez Alejo — Abogada Grupo de Conceptos y Apoyo Legal
Reviso: Claudia Patricia Roa Orjuela — Coordinadora Grupo de Conceptos y Apoyo Legal
Reviso: Fernanda Beltran Zambrano — Abogada Grupo de Conceptos y Apoyo Legal
Fecha de elaboracién: 4- 01- 2018

Né&mero de radicado que responde: 20183030121582

Tipo de respuesta Total (x ) Parcial
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