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ASUNTO: Radicado 201942300719052 — Descuento del 12% pensionados

Respetado sefior:

Procedente del Ministerio de Trabajo, hemos recibido su comunicacién, por medio de la cual
consulta, “SI ES CORRECTO O NO?, QUE PARA COTIZACION A SALUD SE DESCUENTE EL
12% MENSUAL? Y AGREGAMOS DE 4 — 5 PAGOS AL MES DE CUOTAS MODERADORAS.
PARA CUALQUIER CLASE DEL SERVICIO, INCLUYENDO EL RECLAMAR LA FORMULA, Y EN
LA DROGUERIA ESTIMADA, COBRAN EL 12% PARA ENTREGAR DE LOS MEDICAMENTOS
COMO EL CASO DE COMPENSAR, ESTAN AUTORIZADOS AL HACER ESE COBRO EN LA
FARMACIA?., SOLO EL HECHO DE SOLICITAR LOS MEDICAMENTOS”. Al respecto, me
permito informarle:

Sea lo primero indicar, que en cuanto a la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en
Salud -SGSSS vy su obligatoriedad, los articulos 2.1.3.1 y 2.1.3.2 del Decreto 780 de 2016,
disponen:

“Articulo 2.1.3.1. Afiliacién. La afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud es un
acto que se realiza por una sola vez, por medio del cual se adquieren los derechos y obligaciones
que del mismo se derivan, el cual se efectlia con el registro en el Sistema de Afiliacién Transac-
cional y la inscripcién a una sola Entidad Promotora de Salud - EPS o Entidad Obligada a Com-
pensar - EOC, mediante la suscripcion del formulario fisico o electrénico que adopte el Ministerio
de Salud y Proteccién Social.

(...)”
“Articulo 2.1.3.2. Obligatoriedad de la afiliacién. La afiliacion al Sistema General de Seguridad
Social en Salud es obligatoria para todos los residentes en Colombia, salvo para aquellas personas

que cumplan los requisitos para pertenecer a uno de los regimenes exceptuados o especiales
establecidos legalmente”.

Asi mismo, el articulo 2.1.4.1 ibidem, respecto a los afiliados al régimen contributivo, establece:

“Articulo 2.1.4.1. Afiliados al régimen contributivo. Perteneceran al Régimen Contributivo del
Sistema General de Seguridad Social en Salud:

1. Como cotizantes:

(..)

! Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social
Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C.
Teléfono: (57 - 1) 3305000 - Linea gratuita: 018000960020 - fax: (57-1) 3305050 - www.minsalud.gov.co



La salud Minsalud

es de todos

Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 201911600715301

Fecha: 11-06-2019

Pagina 2 de 5
1.3. Los pensionados por jubilacién, vejez, invalidez, sobrevivientes, sustitutos o
pensién gracia tanto del sector publico como del sector privado. En los casos de sustitucién
pensional o pension de sobrevivientes debera afiliarse la persona beneficiaria de dicha sustitucién

0 pension o el cabeza de los beneficiarios. (Negrilla fuera de texto)

(...)”

Teniendo en cuenta lo anterior, debe tenerse en cuenta que en el caso de percibir una pension
ya sea por jubilacidn, vejez, invalidez o sobrevivientes, debera realizar los aportes respectivos al
régimen contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

En materia de salud, debe indicarse que el articulo 157 de la Ley 100 de 19932, establece que
son afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud:

“ARTICULO 157. TIPOS DE PARTICIPANTES EN EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SO-
CIAL EN SALUD. A partir de la sancion de la presente Ley, todo colombiano participara en el servicio
esencial de salud que permite el Sistema General de Seguridad Social en Salud. Unos lo haran en
su condicién de afiliados al régimen contributivo o subsidiado y otros lo haran en forma temporal
como participantes vinculados.

A. Afiliados al Sistema de Seguridad Social.
Existiran dos tipos de afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud:

1. Los afiliados al Sistema mediante el régimen contributivo son las personas vinculadas a través de
contrato de trabajo, los servidores publicos, los pensionados Yy jubilados y los trabajadores inde-
pendientes con capacidad de pago. Estas personas deberan afiliarse al Sistema mediante las nor-
mas del régimen contributivo de que trata el capitulo | del titulo 11l de la presente Ley.

(..)

A su vez y frente al porcentaje de cotizacion aplicable al pensionado, el articulo 1° de la Ley 1250
de 20088, determing:

“Articulo 10. Adicidnese el siguiente inciso al articulo 204 de la Ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, el cual se entendera incluido a continuacién del actual inciso
primero, asi:

2'Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones".
3 “Por la cual se adiciona un inciso al articulo 204 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 y un
paragrafo al articulo 19 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 6o de la Ley 797 de 2003”.
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“Articulo 204. Monto y distribucion de las cotizaciones

(..)

La cotizacion mensual al régimen contributivo de salud de los pensionados sera del 12% del ingreso
de la respectiva mesada pensional”. (subrayado fuera de texto).

En este orden de ideas, toda persona con capacidad de pago, incluyendo a los trabajadores
dependientes, independientes y pensionados, deben cotizar al régimen contributivo del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, en este caso y para el pensionado, su aporte ascendera
al 12%, sobre su mesada pensional, lo anterior por expresa disposicion legal.

En cuanto al cobro de las cuotas moderadoras, el articulo 187 de la citada Ley 100 de 1993,
establece:

ARTICULO 187. DE LOS PAGOS MODERADORES. <Articulo condicionalmente EXEQUIBLE> Los
afiliados y beneficiarios del Sistema General de Seguridad Social en Salud estaran sujetos a pagos
compartidos, cuotas moderadoras y deducibles. Para los afiliados cotizantes, estos pagos se aplica-
ran con el exclusivo objetivo de racionalizar el uso de servicios del sistema. En el caso de los demas
beneficiarios, los pagos mencionados se aplicaran también para complementar la financiacion del
Plan Obligatorio de Salud.

(...

Asi mismo, el Acuerdo 260 de 2004 del entonces Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud,
precisa, que las cuotas moderadoras seran aplicables a los afiliados cotizantes y a sus beneficia-
rios, mientras que los copagos se aplicaran Unica y exclusivamente a los afiliados beneficiarios.

En consecuencia, los afiliados y beneficiarios del Sistema General de Seguridad Social en Salud
— SGSSS, dentro de los cuales se encuentran los pensionados, estaran sujetos a pagos
compartidos, cuotas moderadoras y deducibles.

Ademas, el articulo 6°, del referido acuerdo, reglamenta los servicios sujetos al cobro de cuotas
moderadoras, y de manera taxativa sefala:

“Articulo 6°. Servicios sujetos al cobro de cuotas moderadoras. Se aplicaran cuotas moderadoras a
los siguientes servicios, en las frecuencias que autbnomamente definan las EPS:

1. Consulta externa médica, odontolégica, paramédica y de medicina alternativa aceptada.

2. Consulta externa por médico especialista.
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3. Foérmulade medicamentos paratratamientos ambulatorios. La cuota moderadora se cobrara

por la totalidad de la orden expedida en una misma consulta, independientemente del

numero de items incluidos. El formato para dicha formula debera incluir como minimo tres
casillas. (Negrilla fuera de texto)

4. Examenes de diagndstico por laboratorio clinico, ordenados en forma ambulatoria y que no
requieran autorizacion adicional a la del médico tratante. La cuota moderadora se cobrara por la
totalidad de la orden expedida en una misma consulta, independientemente del nimero de items
incluidos en ella. El formato para dicha orden debera incluir como minimo cuatro casillas.

5. Examenes de diagnostico por imagenologia, ordenados en forma ambulatoria y que no requieran
autorizacion adicional a la del médico tratante. La cuota moderadora se cobrara por la totalidad de
la orden expedida en una misma consulta, independientemente del niimero de items incluidos en
ella. El formato para dicha orden debera incluir como minimo tres casillas.

6. Atencion en el servicio de urgencias Unica y exclusivamente cuando la utilizacion de estos servicios
no obedezca, a juicio de un profesional de la salud autorizado, a problemas que comprometan la
vida o funcionalidad de la persona o que requieran la proteccién inmediata con servicios de salud.

7. Paragrafo 1°. En ningan caso podra exigirse el pago anticipado de la cuota moderadora como
condicidn para la atencion en los servicios de urgencias.

8. Paragrafo 2°. Si el usuario esta inscrito 0 se somete a las prescripciones regulares de un programa
especial de atencion integral para patologias especificas, en el cual dicho usuario debe seguir un
plan rutinario de actividades de control, no habra lugar a cobro de cuotas moderadoras en dichos
servicios.

9. Paragrafo 3°. Las cuotas moderadoras se pagaran al momento de utilizacion de cada uno de los
servicios, en forma independiente.”

Por lo que se tiene que es un deber de caracter legal, que todos los afiliados al Sistema General
de Seguridad Social en Salud — SGSSS, beneficiarios o cotizantes, asuman la cancelacién de
las cuotas moderadoras y asi mismo el citado acuerdo aplica para la entrega de medicamentos.

Ahora bien, los montos aplicables al afio 2019 para los cobros compartidos de conformidad al
salario minimo vigente, pueden ser consultados en el siguiente link:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VP/RBC/cuotas-moderadoras-
copagos-2019.pdf
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El anterior concepto tiene los efectos determinados en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido en su Titulo Il, por el articulo 1 de la
Ley 1755 de 2015*.

Cordialmente,

EDILFONSO MORALES GONZALEZ
Coordinador Grupo de Consultas
Direccién Juridica

Elaboré: Sandra O./ Revis6: E. Morales

4Por medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticion y se sustituye el Titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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