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Al contestar por favor cite estos datos:

No. de Radicado: ( D
Fecha de Radicado: (  GEzGD

Bogota D.C.,

Asunto: Respuesta derecho de peticion. Radicado No._
Respetado (D

Mediante el radicado del asunto recibimos verbalmente una solicitud eL-

por la cual requiere informacion sobre el tramite de la conciliacion ante la
Procuraduria General de la Nacion, poderes, modelos de conciliacion y la
informacion pertinente sobre el traslado a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado.

Su solicitud se resolvera mas adelante previas las siguientes consideraciones:
COMPETENCIA DE LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, es una Entidad creada a partir
de las disposiciones establecidas en la Ley 1444 de 2011, actualmente asume las
atribuciones legales y reglamentarias que correspondian a la desaparecida
Direccion de Defensa Juridica del Estado, que no son otras distintas a las referidas
en el articulo 22 del Decreto Ley 4085 de 2011 (Hoy compilado en el Decreto 1069
de 2015, Art. 1.2.1.3.), el cual dispone que la Agencia tiene como objetivo “el disefio
de estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de
defensa juridica de la Nacion y del Estado definidas por el Gobierno Nacional; la
formulacion, evaluacidn y difusion de las politicas en materia de prevencién de
las conductas antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas, del dafio
antijuridico y la extensidn de sus efectos, y la direccidn, coordinacion y ejecucion
de las acciones que aseguren la adecuada implementacidon de las mismas, para la
defensa de los intereses litigiosos de la Nacidn”.

Con respecto a las funciones y la competencia con la que cuenta la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Justicia y del Derecho No. 1069 de 2015, implico la derogatoria de algunas
normas que regian el que hacer de la Entidad; sin embargo, en la actualidad
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mantiene vigentes las disposiciones del Decreto Ley 4085 de 2011, en especial las
gue hacen referencia a sus objetivos y funciones.

Asi las cosas y de acuerdo con la citada disposicién, la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, dara una orientaciéon en procura de resolver sobre
sus inquietudes con indicacion del marco normativo aplicable al caso en cuestion,
en concordancia con lo dispuesto en el numeral 62 del articulo 15 del Decreto No.
4085 de 2011 que sefiala como funcién de la Oficina Asesora Juridica de este
Despacho, “6. Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su
competencia y de la Agencia”.

Al respecto damos respuesta a sus preguntas, en el orden que fueron planteadas.
“(...) sobre tramite de conciliacion; (sic) ante la procuraduria (...)".
Respuesta:

A fin de dar respuesta le indicamos que; las peticiones de conciliacion extra
judicial se pueden presentar ante la Procuraduria General de la Nacién y esta
podra presentarse de manera conjunto o individual, segun el caso.

La solicitud debera contener la designacion del funcionario a quien se dirige; la
individualizacion de las partes y de sus representantes, con la direccidn, correo
electrénico y demas con el fin de surtir la notificacién; los hechos en que se
fundamenta la solicitud junto con los aspectos que requieren conciliar y lo que
se espera obtener de la conciliacion; la accion que el convocante ejerceria ante la
jurisdiccion contenciosa administrativa; las pruebas que el convocante tenga y
demostrar que se agoto la via gubernativa, solo si fuese necesario.

Adicionalmente se debe manifestar bajo la gravedad de juramento que no ha
presentado demanda o solicitud de conciliacion con base en los mismos hechos;
se debera adjuntar copia de la peticion de conciliacion enviada al convocado, la
cual debe constar que fue recibida por el represéntate legal o quien haga sus
veces, si fuera el caso, si es persona natural por ella mismas o por quien lo
represente.

Todo esto de acuerdo al Articulo 2.2.4.3.1.1.6. Peticion de conciliacion extrajudicial
del decreto 1716 de 2009 “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285
de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de
2001.”.

Generalidades sobre la Conciliacién extrajudicial en asuntos de competencia
de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.
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En primer término, se debe sefialar que la conciliacién prejudicial en asuntos
contenciosos administrativos esta regulada en la compilacion efectuada a través
del Decreto 1069 de 2015" en el Capitulo 3, Seccién 1, Subseccién 1.

Dentro de la citada norma tenemos que la misma define cuales asuntos son
susceptibles de conciliacion y cuales no, que se puede conciliar total o
parcialmente, quienes estan facultados y los medios de control.

Respecto del tramite de la audiencia de conciliacién la misma norma
establece el siguiente procedimiento:

“Articulo 2.2.4.3.1.1.7. Audiencia de conciliaciéon extrajudicial. Dentro de los diez
(10) dias siguientes al recibo de la solicitud, el agente del Ministerio Publico, de
encontrarla procedente, fijara fecha y hora para la celebracién de la audiencia de
conciliacion, la cual tendra lugar dentro de los treinta (30) dias siguientes.

El agente del Ministerio Publico citard a los interesados a la audiencia por el medio
que considere mds expedito y eficaz (telegrama, fax, correo electrénico) con una
antelacién no inferior a 15 dias a la realizacion de la misma; indicando
sucintamente el objeto de la conciliacién y las consecuencias juridicas de la no
comparecencia.

(Decreto 1716 de 2009, articulo 7)”

“(...) Modelo de conciliaciéon y la informacién pertinente; anexos (sic) poderes

(...)"
Respuesta:

Respecto de los modelos de conciliacion nos permitimos informar que esta
Entidad no ha producido este tipo de modelos, no obstante, recomendamos seguir
los lineamientos sobre los requisitos de la conciliacion determinados en la ley.

El desarrollo de la audiencia de conciliacion ante el agente del Ministerio Publico,
y los diferentes escenarios que se presentan, se tramitaran de la manera como lo
indica el siguiente articulo:

“Articulo 2.2.4.3.1.1.9. Desarrollo de la audiencia de conciliacion. Presentes los
interesados el dia y hora sefalados para la celebracién de la audiencia de
conciliacion, esta se llevara a cabo bajo la direccion del agente del Ministerio
Publico designado para dicho fin, quien conducira el tramite en la siguiente forma:

" “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentaric del Sector Justicia y del Derecho”
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1. Las partes expondran sucintamente sus posiciones y las justificaran con los
medios de prueba que se acompanaron a la solicitud de conciliacién y durante la
celebracion de la audiencia podran aportar las pruebas que estimen necesarias.

2. Si los interesados no plantean férmulas de arreglo, el agente del Ministerio
Publico podra proponer las que considere procedentes para la solucion de la
controversia, las cuales pueden contener posibles acuerdos respecto de los
plazos para el pago de lo conciliado, monto de indexacion e intereses, y ser
acogidas o no por las partes.

Con el propdsito de analizar las fédrmulas de avenimiento propuestas por el agente
del Ministerio Publico, este podra, excepcionalmente, citar a la audiencia de
conciliacidn a los integrantes del Comité de Conciliacion de la entidad u organismo
de derecho publico que participa en el tramite conciliatorio.

3. Si hubiere acuerdo se elaborara un acta que contenga lugar, fecha y hora de
celebracién de la audiencia; identificacion del agente del Ministerio Publico;
identificacion de las personas citadas con seflalamiento expreso de las que
asisten a la audiencia; relacién sucinta de las pretensiones motivo de la
conciliacion; el acuerdo logrado por las partes con indicacion de la cuantia, modo,
tiempo y lugar de cumplimiento de las obligaciones pactadas.

Si la conciliacién versa sobre los efectos econdmicos de un acto administrativo
de caracter particular, también se indicara y justificara en el acta cual o cuales
de las causales de revocacion directa previstas en el articulo 93 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, o normas que
lo sustituyan, sirve de fundamento al acuerdo e igualmente se precisara si con
ocasion del acuerdo celebrado se produce la revocatoria total o parcial del mismo.

El acta sera firmada por quienes intervinieron en la diligencia y por el agente del
Ministerio Publico y a ella se anexara original o copia auténtica de la respectiva
acta del Comité de Conciliacion o se aportara un certificado suscrito por el
representante legal que contenga la determinacién tomada por la entidad.

La Procuraduria General de la Nacién implementara una base de datos que
permita unificar la informacidn sobre los acuerdos conciliatorios logrados.

4. Si el acuerdo es parcial, se dejara constancia de ello, precisando los puntos que
fueron materia de arreglo y aquellos que no lo fueron, advirtiendo a los
interesados acerca de su derecho de acudir ante la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, para demandar respecto de lo que no fue objeto de acuerdo.

5. Antes que los interesados suscriban el acta de conciliacidn, el agente del
Ministerio Publico les advertira que el acta una vez suscrita se remitira al juez o
corporacién del conocimiento para su aprobacion.
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Si el agente del Ministerio Publico no esta de acuerdo con la conciliacién realizada
por los interesados, por considerarla lesiva para el patrimonio publico, contraria
al ordenamiento juridico o porque no existen las pruebas en que se fundamenta,
asf lo observard durante la audiencia y dejara expresa constancia de ello en el
acta.

6. Si no fuere posible la celebracién del acuerdo, el agente del Ministerio Publico
expedird constancia en la que se indique la fecha de presentacién de la solicitud
de conciliacién ante la Procuraduria General de la Nacidn, la fecha en que se
celebré la audiencia o debid celebrarse, la identificacién del convocante y
convocado, la expresion sucinta del objeto de la solicitud de conciliacién y la
imposibilidad de acuerdo. Junto con la constancia, se devolvera a los interesados
la documentacidn aportada, excepto los documentos que gocen de reserva legal.

7. Cuando circunstancias constitutivas de fuerza mayor o caso fortuito impidan a
alguno de los interesados acudir a la correspondiente sesion, debera informarlo
asf dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha en que debid celebrarse la
audiencia.

(Decreto 1716 de 2009, articulo 9)”

En relacion con la practica y aporte de las pruebas la misma disposicion
anoto:

“Articulo 2.2.4.3.1.1.8. Pruebas. Las pruebas deberdn aportarse con la peticién de
conciliacidn, teniendo en cuenta los requisitos consagrados en los articulos 253 y
254 del Cédigo de Procedimiento Civil o las normas que lo sustituyan, adicionen
o complementen.

Con todo, el agente del Ministerio Publico podra solicitar que se alleguen nuevas
pruebas o se complementen las presentadas por las partes con el fin de
establecer los presupuestos de hecho y de derecho para la conformacion del
acuerdo conciliatorio.

Las pruebas tendran que aportarse dentro de los veinte (20) dias calendario
siguientes a su solicitud. Este tramite no dard lugar a la ampliacién del término
de suspensidn de la caducidad de la accién previsto en la ley.

Si agotada la oportunidad para aportar las pruebas segun lo previsto en el inciso
anterior, la parte requerida no ha aportado las solicitadas, se entendera que no
se logré el acuerdo.

Paragrafo. Cuando exista animo conciliatorio, el agente del Ministerio Publico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 del Cddigo Contencioso
Administrativo o la norma que modifique, adicione o complemente o sustituya y
con miras a estructurar los supuestos facticos y juridicos del acuerdo, podra
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solicitar a la autoridad competente la remision de los documentos de cardcter
reservado que considere necesarios, conservando el deber de mantener la reserva
a que se refiere el precepto citado.

lgualmente, cuando exista danimo conciliatorio, el agente del Ministerio Publico
podra solicitar el apoyo técnico de la Direccion Nacional de Investigaciones
Especiales de la Procuraduria General de la Nacidon, asi como de las entidades
publicas competentes para el efecto, con el objeto de valorar los medios de
prueba aportados por las partes.

(Decreto 1716 de 2009, articulo 89)”

Asi mismo contempla el Articulo 2.2.4.3.1.1.10. ibidem, la posibilidad de suspender
por solicitud de las partes la audiencia cuando quiera gue se evidencien
elementos de juicio que indican animo conciliatorio.

Respecto de la culminacion de la etapa conciliatoria, cuando una o las dos partes
no asisten a la audiencia la norma establece la siguiente consecuencia:

“Articulo 2.2.4.3.1.1.11. Culminacidon del tramite de conciliaciéon por inasistencia
de las partes. Sefalada la fecha para la realizacion de la audiencia sin que esta
se pueda llevar a cabo por inasistencia de cualquiera de las partes, excluido el
supuesto de que trata el numeral 7 del articulo 2.2.4.3.1.1.9., de este capitulo, se
entiende que no hay animo conciliatorio, lo que se hara constar expresamente por
el agente del Ministerio Publico, quien dard por agotada la etapa conciliatoria y
expedira la correspondiente certificacién.

(Decreto 1716 de 2009, articulo 11)”

Dado que la conciliacion prejudicial que involucre entidades publicas, debe tener
una aprobacion por el juez competente la disposiciéon en comento determina al
respecto:

“Articulo 2.2.4.3.1.1.12. Aprobacién judicial. El agente del Ministerio Publico
remitird, dentro de los tres (3) dias siguientes a la celebracion de la
correspondiente audiencia, el acta de conciliacion, junto con el respectivo
expediente al juez o corporacién competente para su aprobacidn.

(Decreto 1716 de 2009, articulo 12)”

Es muy importante tener en cuenta que las actas de conciliacidén prestan meérito
ejecutivo de conformidad con lo sefialado en el siguiente articulo:

“Articulo 2.2.4.3.1.1.13. Mérito ejecutivo del acta de conciliacién. El acta de
acuerdo conciliatorio total o parcial adelantado ante el agente del Ministerio
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Publico y el correspondiente auto aprobatorio debidamente ejecutoriado,
prestaran meérito ejecutivo y tendran efecto de cosa juzgada.

(Decreto 1716 de 20089, articulo 13)”

En relacién con el asunto de los poderes inherentes al derecho postulacion la
norma indica que solo se puede actuar en instancia de conciliacion extrajudicial
mediante apoderado y que la facultad de conciliar debe quedar expresa en el
respectivo poder.

“Articulo 2.2.4.3.1.1.5. Derecho de postulacién. Los interesados, tratese de
personas de derecho publico, de particulares o de personas juridicas de derecho
privado, actuaran en la conciliacion extrajudicial por medio de apoderado, quien
debera ser abogado inscrito y tener facultad expresa para conciliar.” (Resaltado
fuera de texto original).

“(...) Procesamiento y traslado para ANDJE del escrito de conciliacion (sic) por
ser una entidad del orden nacional la agencia es competente.”

Respuesta:

En relacién con su solicitud acerca de la notificacion de las demandas que trata
el articulo 612 de la ley 1564 de 2012 a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado.

De acuerdo con las facultades atribuidas por el legislador a esta Entidad? en
concordancia con Lo dispuesto en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado
por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, se dispone gque la notificacion a la
Agencia se debe hacer en los mismos términos que se realiza para la parte
demandada.

Con el fin de entender mejor las competencias que cuenta esta Entidad, es
importante sefialar que la Ley atribuye a la Agencia “la defensa juridica de las
entidades y organismos de la Administracion Publica” como demandante,
interviniente, apoderado, agente o cualquier otra condicidon que prevea la ley y
condiciona el ejercicio de esta facultad a criterios de intervencién que sefiala el
mismo Decreto Ley 4085 de 2011 y que desarrolla el Consejo Directive de la
entidad, actualmente mediante el Acuerdo 01 del 9 de septiembre de 2019 “Por
medio del cual se precisan los criterios para determinar los casos en los cuales
la Agencia interviene en las controversias contra entidades publicas, asi como los
criterios conforme a los cuales la Agencia participa con voz y voto ante los
comités de conciliacion de las entidades y se derogan los acuerdos 01 de 2013 y
03 de 20177, que fija el alcance y la participacion de la ANDJE en las controversias
contra entidades publicas y los criterios para establecer los casos en los cuales

2 Decreto 4085 de 2011,
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deberd intervenir obligatoriamente en los procesos judiciales, de conformidad con
los criterios de complejidad y recurrencia de las demandas, en consonancia con
el procedimiento de seleccion de casos establecido en la Resolucion N° 538 de
2017, modificada por la Resolucion 333 de 2018.

lgualmente, en el paragrafo 32 del articulo 6 del Decreto Ley 4085 de 2011 se
establece que la Agencia “en_ningun caso tendra la condicién sustancial de
parte demandada en los procesos que se adelanten contra las demas
entidades publicas, razéon por la cual no podran dirigirse contra ella las
pretensiones de la demanda y no podra ser convocada a tales procesos a ningun
titulo” y que “En ningun caso... asumira las obligaciones patrimoniales de las
entidades puUblicas en cuyo nombre actle”. (Resaltado fuera del texto original).

Adicionalmente, el articulo 610 del Codigo General del Proceso ratifico el caracter
facultativo de la participacion de la Agencia en los procesos judiciales promovidos
contra las entidades publicas, en los siguientes términos:

“(...) Articulo 610. — Intervencion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado. En los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccidn, la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, podra actuar en cualquier estado del
proceso, en los siguientes eventos:

1. Como interviniente, en los asuntos donde sea parte una entidad publica o donde
se considere necesario defender los intereses patrimoniales del Estado.

2. Como apoderada judicial de entidades publicas, facultada, incluso, para
demandar (...)”. (Destacado fuera de texto).

En este orden de ideas, en ningln proceso judicial que se adelante contra
organismos, entidades o autoridades publicas puede tenerse a la Agencia como
demandado ni mucho menos imponérsele que comparezca. intervenga o se
vincule, pues su participacién ha sido prevista por el legislador de forma
facultativa en aquellos procesos en donde una entidad publica de orden nacional
sea parte, cumpliendo con unos criterios de intervencion estipulados en la Ley y
en los Acuerdos de Consejo Directivo de esta Agencia, con el proposito de
contribuir en la defensa de los intereses patrimoniales del Estado.

Asi las cosas, se debe precisar que el hecho de notificar a la Agencia en los
procesos judiciales promovidos contra las entidades publicas, no la hace parte
sustancial del proceso.

Al mismo tiempo, en la Carta Circular N° 000-01 del 17 de febrero de 2017 emitida
por la ANDJE con destino a los diferentes despachos judiciales del pals, centros
de arbitraje, asi como a apoderados y particulares con interés, se precisd en
relacion con la notificacién a la ANDJE ordenada en el articulo 612 del C.G.P que:
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“(...) La notificacién a la Agencia ordenada en el articulo 612 del C.G.P. cumple la
finalidad de una comunicacién, mediante la cual la entidad conoce de las
demandas contra entidades publicas del orden nacional y registra la informacidn
en el Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado
- eKOGUI-, que utilizan y alimentan las entidades y organismos publicos del orden
nacional (...)”. (Destacado fuera de texto).

En estos términos consideramos absuelta su consulta.

Cordialmente,

(s g

Jefe Oficina Asesora Jdridica

Prepard: DESPITIA, Abogada Externa-0OAJ
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