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URGENTE

ASUNTO: Respuesta radicado 201742401184132 — Requisitos representantes de los
profesionales del area de la salud

Respetados sefiores:

Hemos recibido su comunicacion, por medio de la cual pregunta: “1. Que debe hacer el
presidente de la junta Directiva (alcalde) de la ESE y el Gerente si el representante de los
profesionales del area de la salud elegido en la vigencia 2015 NO es profesional del area de la
salud, teniendo en cuenta que va en contravia de lo dispuesto en el articulo 8 del decreto 1876
y ademas para ese entonces la planta de personal contaba con 3 profesionales del area de la
salud. 2. Qué tramite hay que hacer desde la Gerencia de la ESE si de los profesionales de la
salud que se encuentran en planta ninguno se quiere postular para ser miembro de junta directiva
en representacion de los profesionales de la salud?”. Al respecto, se sefiala lo siguiente:

En primer lugar, vale la pena precisar que revisado el Registro Especial de Prestadores de
Servicios de Salud, consolidado por este Ministerio con la informacion registrada por las
diferentes direcciones territoriales de salud, se determiné que la ESE CAMU DEL PRADO 15,
pertenece al primer nivel de atencion, lo que implica que esta debe ajustarse a lo establecido por
el articulo 70 de la Ley 1438 de 2011 y el Decreto 2993 de 20112, compilado por el Decreto 780
de 2016°.

Aclarado el tema de la normatividad aplicable y frente al primero de los interrogantes, es
importante traer a colacion lo previsto por el articulo 70 de la Ley 1438 de 2001, el cual establece
la composicién de la junta directiva de las Empresas Sociales del Estado del primer nivel de
atencion, asi:

“Articulo 70. De la Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado. La Junta Directiva de
las Empresas Sociales del Estado de nivel territorial de primer nivel de complejidad, estara integrada
de la siguiente manera:

(...

1 "Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones".

2 “Por el cual se establecen disposiciones relacionadas con la conformacién y funcionamiento de la Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado
de nivel territorial (municipal, departamental o distrital) de primer nivel de atencién y se dictan otras disposiciones.”

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social
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70.4 Dos (2) representantes profesionales de los empleados publicos de la institucién, uno adminis-

trativo y uno asistencial, elegidos por voto secreto. En el evento de no existir en la ESE profesionales

en el area administrativa, la Junta Directiva podra integrarse con un servidor de dicha area con for-
macién de técnico o tecnélogo.

Paragrafo 1°. Los representantes de los usuarios y de los servidores publicos de la entidad tendran
un periodo de dos (2) afios y no podran ser reelegidos para periodos consecutivos, ni podran ser
parte de las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado en mas de dos ocasiones. En
los municipios de 62 categoria, los representantes de los usuarios y los empleados publicos tendran
un periodo de 4 afos.

(...)” (Subrayado fuera de texto)

Ahora bien, para absolver el interrogante planteado es preciso determinar los requisitos que debe
ostentar el representante de los profesionales de los empleados publicos del area asistencial para
formar parte de la junta directiva de una Empresa Social del Estado — ESE, por tanto, debemos
remitirnos a lo dispuesto en el articulo 2.5.3.8.7.7 del Decreto 780 de 20164, el cual sefiala que
para ser miembro de la Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado de nivel territorial
(municipal, departamental o distrital) de primer nivel de atencién se deberan acreditar los
requisitos establecidos en el articulo 2.5.3.8.4.2.4 del mencionado decreto.

Conforme la remision anterior, el articulo 2.5.3.8.4.2.4, define lo siguiente:

“Articulo 2.5.3.8.4.2.4. Requisitos para los miembros de las Juntas Directivas. Para poder ser
miembro de las Juntas Directivas de las Empresas Sociales de Salud se deben reunir los siguientes
requisitos:

(...)
3. Los Representantes del sector cientifico de la Salud deben:

a) Poseer titulo profesional en cualquiera de las disciplinas de la Salud, y b) No hallarse incurso en
ninguna de las inhabilidades e incompatibilidades contempladas en la ley.

(..)

Asi las cosas, esta Direccion considera que los requisitos antes trascritos deben ser acreditados
en su totalidad por dicho representante, quedando claro que si esta persona carece de titulo
profesional en cualquiera de las disciplinas de la Salud, no posible que forme parte de la junta
directiva de la ESE, a tal punto que si fue designada sin ser profesional de dicha érea, la entidad
debera analizar la procedencia de demandar la eleccion.

4 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social
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Por lo anterior, es deber de la Empresa Social del Estado — ESE, al momento de convocar a los
profesionales para que ejerzan el derecho de elegir y ser elegidos, verificar que estos cumplan
con los requisitos entes sefialados.

De otra parte, frente al segundo de los interrogantes planteados, se tiene que de acuerdo con el
articulo 70 de la Ley 1438 de 2001, la junta directiva de una Empresa Social del Estado — ESE,
debe contar con 2 representantes profesionales de los servidores publicos elegidos por voto
secreto, uno administrativo y otro asistencial, teniéndose que el primero de estos, por excepcion,
puede ser electo dentro del personal con formacién técnica o tecnolégica, cuando en la entidad
no se cuenta con un profesional del &rea administrativa, excepcion que no cobija al representante
del &rea asistencial.

Ahora bien, para efectos de lo consultado, debe precisarse que ni el articulo 70 de la Ley 1438
de 2011, ni ninguna otra normativa, establece un mecanismo supletorio de designacion del
representante de los empleados publicos de la ESE, del nivel asistencial, cuando en la institucion
existen profesionales de la salud, pero no les interesa postularse para ejercer tal representacion,
por tal razén, la junta directiva de la ESE debe operar con los miembros restantes, teniendo en
cuenta para el efecto el quorum deliberatorio y decisorio establecido.

El anterior concepto tiene los efectos determinados en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido en su Titulo Il, por el articulo 1 de la
Ley 1755 de 2015°.

Cordialmente,
EDILFONSO MORALES GONZALEZ

Coordinador Grupo de Consultas
Direccién Juridica

Proyecto: O.F. Cetina
Revis¢: E. Morales

5 Por medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticiéon y se sustituye el Titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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