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ASUNTO: Respuesta al radicado No. 201542301047602 / Aportes patronales
Respetado doctor:

Procedente de la Coordinacion del Grupo de Derechos de Peticion, Consultas y Cartera del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, hemos recibido su comunicacién a través de la cual
manifiesta:

“Algunos servidores publicos de esta Institucién se encuentran afiliados a COOMEVA EPS vy las
veces que han requerido la cancelacion de sus incapacidades por enfermedad comun reciben como
respuesta que no es posible acceder a su solicitud, por cuanto la Entidad empleadora se encuentra
en “mora” en el pago de los aportes patronales al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Como es de su conocimiento, sefior Ministerio, en virtud de lo dispuesto por la Ley 715 de 2001, por
la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias relacionadas con la
prestacion de los servicios de educacién y salud, entre otros, establece que del aporte patronal del
doce punto cinco por ciento (12.5%) para salud, le corresponde al Situado Fiscal el ocho punto cinco
(8.5%) y el cuatro por ciento (4%) a la Entidad Publica empleadora.

Asi las cosas, el Hospital cancela cumplidamente al valor que le corresponde, pero el que gira el
Ministerio a las EPS demora hasta tres (3) meses, razén por la que COOMEVA EPS niega el pago
de las Incapacidades a nuestros empleados.

Por lo anterior, solicito al sefior Ministro disponer lo pertinente, para que en adelante la citada EPS
no se siga absteniendo de cancelar el valor de las incapacidades, pues es la Unica Entidad con la
que se presenta este inconveniente.”

Sobre el particular, debe indicarse que la Ley 100 de 1993 “Por la cual se establece el Régimen
de Seguridad Social Integral”, sefala en el articulo 206, que el Régimen Contributivo reconocera
las incapacidades originadas en enfermedad general, de conformidad con las disposiciones
legales vigentes.

Asi mismo, el articulo 207 ibidem, prevé que para los afiliados de que trata el literal a) del articulo
157 de la Ley 100, el Régimen Contributivo reconocera y pagara a cada una de las entidades
promotoras de salud, la licencia de maternidad, de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes.
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De otra parte, vale la pena sefialar que con la expedicion del Decreto 2353 de 2015%, el cual se

encuentra vigente desde la fecha de su publicacion en el diario oficial No 49.715, esto es a partir

del 3 de diciembre del mismo afio, el reconocimiento y pago de las incapacidades y licencias de
maternidad se realizara teniendo en cuenta lo siguiente;

“Articulo 81. Incapacidad por enfermedad general. Para el reconocimiento y pago de la prestacion
econOmica de la incapacidad por enfermedad general, conforme a las disposiciones laborales
vigentes, se requerira que los afiliados cotizantes hubieren efectuado aportes por un minimo de
cuatro (4) semanas.

No habra lugar al reconocimiento de la prestacion econémica de la incapacidad por enfermedad
general con cargo a los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, cuando estas
se originen en tratamientos con fines estéticos o se encuentran excluidos del plan de beneficios y
sus complicaciones”.

Articulo 78. Licencia de maternidad. Para el reconocimiento y pago de la prestacién de la licencia
de maternidad conforme a las disposiciones laborales vigentes se requerira que la afiliada cotizante
hubiere efectuado aportes durante los meses que correspondan al periodo de gestacion.

Cuando por inicio de la vinculacién laboral en el caso de las trabajadoras dependientes y en el caso
de las trabajadoras independientes se hubiere cotizado por un periodo inferior al de la gestacién se
reconocera y pagara proporcionalmente como valor de la licencia de maternidad un monto
equivalente al nimero de dias cotizados frente al periodo real de gestacion.

En los casos en que durante el periodo de gestacion de la afiliada, el empleador o la cotizante
independiente no haya realizado el pago oportuno de las cotizaciones, habra lugar al reconocimiento
de la licencia de maternidad siempre y cuando, a la fecha del parto se haya pagado la totalidad de
las cotizaciones adeudadas con los respectivos intereses de mora por el periodo de gestacién.

En el caso del trabajador independiente las variaciones en el Ingreso Base de Cotizacion que
excedan de cuarenta por ciento (40%) respecto del promedio de los doce (12) meses
inmediatamente anteriores, no seran tomadas en consideracion, en la parte que excedan de dicho
porcentaje, para efectos de liquidacion de la licencia de maternidad o paternidad.

El empleador o trabajador independiente, debera efectuar el cobro de esta prestacion econémica
ante la EPS o EOC.

En el caso del trabajador dependiente, cuando la variacién del IBC exceda el cuarenta por ciento
(40%) respecto del promedio de los doce (12) meses inmediatamente anteriores se daré traslado a
la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la

1 Por el cual se unifican y actualizan las reglas de afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud, se crea el Sistema de Afiliacion
Transaccional y se definen los instrumentos para garantizar la continuidad en la afiliacién y el goce efectivo del derecho a la salud
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Proteccion Social (UGPP) y demas autoridades competentes para que adelanten las acciones
administrativas o penales a que hubiere lugar”.

Ahora bien, en lo atinente al reconocimiento de incapacidades y licencias de maternidad por parte
de las EPS, referente al pago de aportes patronales, debe sefialarse que el articulo 7 del Decreto
1636 de 20062, prevé en su segundo inciso, que el giro efectivo de los recursos del Sistema
General de Participaciones para Salud — Aportes Patronales, sera efectuado por la Nacion —
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, previa informacién del giro por parte del hoy Ministerio
de Salud y Proteccién Social, a través del sistema integrado de informacién financiera, SlIF,
directamente a las entidades promotoras de salud, a las administradoras de fondos de pensiones
y cesantias, a las cuales se encuentren afiliados los servidores publicos, dentro de los diez (10)
primeros dias del mes siguiente al que corresponde la transferencia, como lo establece el articulo
532 de la Ley 715 de 2001.

De otra parte, el paragrafo 2 del articulo en comento, indica que sin perjuicio de lo sefialado en
el literal c) del articulo 3 del Decreto 1636 de 2006, para los efectos previstos en las normas
vigentes sobre autoliquidacion de aportes y giro de recursos en el Sistema General de Seguridad
Social Integral, en especial el Decreto 1406 de 1999, modificado por el Decreto 1670 de 2007 y
demas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, no constituira mora en el giro de los
aportes patronales que se financian con los recursos del Sistema General de Participaciones
para Salud, cuando se realice dentro del plazo de diez (10) dias previstos por el articulo 53 de la
Ley 715 de 2001.

Expuesto lo anterior, se tiene entonces que con la expedicién de la Ley 715 de 2001 y en especial
del Decreto 1636 de 2006, para el caso de los aportes patronales, se ha modificado el plazo
MAaximo que se tiene para girar los aportes a la seguridad social, que regulaba el Decreto 1406
de 1999, modificado por el Decreto 1670 de 2007, siendo esta la razon por la cual se establece
que el pago del aportes que se realice dentro del plazo de los diez (10) dias a que hace alusion
el articulo 53 de la Ley 715 de 2001, no constituye mora y por ende no genera interés moratorio.

2 Por el cual se reglamenta la oportunidad para efectuar los giros de aportes patronales del Sistema General de
Participaciones para salud en desarrollo de lo establecido en el articulo 53 de la Ley 715 de 2001 y se dictan otras
disposiciones

3 Articulo 53. Transferencias de los recursos. La apropiacion de los recursos del Sistema General de Participaciones
para salud se hara sobre la base del 100% del aforo que aparezca en la Ley de Presupuesto.

Los giros se deberan efectuar en los diez (10) primeros dias del mes siguiente al que corresponde la transferencia, a
los fondos que para el efecto deben crear y organizar las entidades territoriales.

Los giros correspondientes a los aportes patronales se haran directamente a la entidad u organismo que administra
las pensiones, cesantias, salud y riesgos profesionales del sector salud de las entidades territoriales, en la forma y
oportunidad que sefale el reglamento.
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Asi las cosas, es claro entonces que las reglas para el reconocimiento de licencias de maternidad
e incapacidades previstas en el Decreto 2353 de 2015, son aplicables en iguales circunstancias
para el sector privado y publico, salvo en caso de giro de aportes patronales en el sector publico,
caso en el cual la mora en que se puede incurrir en el pago de dichos aportes y la consecuente
exoneracion a la EPS de asumir una licencia o incapacidad, dependera no de las fechas taxativas
que establece el Decreto 1406 de 1999, modificado por el Decreto 1670 de 2007 para el pago
de los aportes, sino de la fecha prevista en el articulo 53 de la Ley 715 de 2001, plazo este que
de excederse implicaria la existencia de la mora, que de conllevar a la suspension de la afiliacion
de que trata el articulo 71 del Decreto 2353 de 2015, traeria como consecuencia, los siguientes
efectos:

“Articulo 71. Efectos de la mora en las cotizaciones de trabajadores dependientes. El no pago por
dos periodos consecutivos de las cotizaciones a cargo del empleador, siempre y cuando la EPS no
se hubiere allanado a la mora, producira la suspension de la afiliacion y de la prestacion de los
servicios de salud contenidos en el plan de beneficios por parte de la EPS. Durante el periodo de
suspension, el empleador en mora debera pagar el costo de los servicios de salud que demande el
trabajador y su nucleo familiar, sin perjuicio del pago de las cotizaciones adeudadas y de los
intereses de mora correspondientes.

(..)

Durante los periodos de suspension por mora no habra lugar al reconocimiento de las prestaciones
econdmicas por incapacidad, licencias de maternidad y paternidad por parte del Sistema o de la
EPS y su pago estara a cargo del empleador, salvo que haya mediado un acuerdo de pago.

Los efectos previstos en el presente articulo se aplicaran siempre y cuando la EPS no se hubiere
allanado a la mora.

(..)

Teniendo en cuenta lo anterior y habiéndose producido la suspension de la afiliacién, no habra
lugar al reconocimiento de las prestaciones econdmicas derivadas de la incapacidad o licencias,
salvo que haya mediado un acuerdo de pago o la EPS se hubiese allanado a la mora.

Por ultimo, debe precisarse que si la EPS niega el reconocimiento de incapacidades o licencias
alegando la existencia de una mora, cuando el giro del aporte patronal se ha efectuado en el
término previsto en el articulo 53 de la Ley 715 de 2001, dicha situacion debe ponerse en
conocimiento de la Superintendencia Nacional de Salud, entidad que en el marco de lo previsto
en el Decreto 2462 de 2013, efectuara las investigaciones y aplicara las sanciones a que hubiere
lugar.
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El anterior concepto tiene los efectos determinados en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido en su titulo I, por el articulo 1 de la
Ley 1755 de 20154

4 “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticion y se sustituye el Titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.”

Carrera 13 N0.32-76 - Codigo Postal 110311, Bogota D.C
Teléfono:(57-1)3305000 - Linea gratuita: 018000952525 Fax: (57-1)3305050 - www.minsalud.gov.co



