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Procedente de la Subdireccion Juridica del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, nos ha sido remitida la consulta formulada por usted a ese Ministerio,
con el fin de que demos respuesta a los interrogantes planteados en los puntos
7'y 8 del mismo, los cuales se concretan a determinar los efectos que tiene para
el Sistema General de Seguridad Social en Salud, la operacion de juegos de
suerte y azar por personas naturales o juridicas que no cuentan con la debida
autorizacién para ello y por tanto no giran los derechos de explotacion que les
genera esta actividad, asi como la operacion, promocion y venta no autorizada
de juegos novedosos a través de canales tales como internet, entidades
financieras y demas medios que sirven para este fin. Al respecto, nos
permitimos manifestarle.

De conformidad con lo establecido en el articulo 336 de la Constitucion Politica,
el monopolio de los juegos de suerte y azar se establece como arbitrio rentistico,
con una finalidad de interés publico o social, para lo cual se expidio la Ley 643
de 2001, por medio de la cual se fija el régimen propio de los juegos de suerte
y azar, puesto que de acuerdo con el texto constitucional citado, la organizacion,



administracion, control y explotacién de los monopolios rentisticos estaran
sometidos a un régimen propio, fijado por la ley de iniciativa gubernamental.

Agrega la norma constitucional que las rentas obtenidas en el ejercicio de los
monopolios de suerte y azar estaran destinadas exclusivamente a los servicios
de salud, concepto dentro del cual se encuentran incluidos sus costos
prestacionales y la investigacidn, como lo sefiala el articulo 1° de la citada Ley
643 de 2001.

Dentro de los principios que orientan la explotacion del monopolio rentistico de
los juegos de suerte y azar se encuentran los previstos en los literales a) ¢) y d)
del articulo 3° de la Ley 643 de 2001, en los siguientes téerminos:

"a) Finalidad social prevalente. Todo juego de suerte y azar debe contribuir
eficazmente a la financiacion del servicio publico de salud, de sus obligaciones
prestacionales y pensionales;

c) Racionalidad econ6mica en la operacion. La operacion de juegos de suerte
y azar se realizara por las entidades estatales competentes, o por los
particulares legalmente autorizados o por intermedio de sociedades
organizadas como empresas especializadas, con arreglo a criterios de
racionalidad economica y eficiencia administrativa que garanticen la
rentabilidad y productividad necesarias para el cabal cumplimiento de la
finalidad publicay social del monopolio. Los departamentos, el Distrito Capital
de Bogota y los municipios explotaran el monopolio por intermedio de la
dependencia o entidad establecida para tal fin;

d) Vinculacion de la renta a los servicios de salud. Toda la actividad que se
realice en ejercicio del monopolio, debe tener en cuenta que con ella se
financian los servicios de salud y esa es la razon del monopolio. Dentro del
concepto de Servicios de Salud se incluye la financiacion de éstos, su pasivo
pensiona’, prestacional y, los demas vinculados a la investigacion en areas de
la salud. Los gastos recursos obtenidos por los departamentos, Distrito Capital
de Bogotéa y los municipios como producto del monopolio de juegos de suerte y
azar, se deberan transferir directamente a los servicios de salud en la forma
establecida en la presente ley y emplearse para contratar directamente con las
empresas sociales del Estado o entidades publicas o privadas la prestacion de
los servicios de salud a la poblacion vinculada, o para la afiliacion de dicha
poblacion al régimen subsidiado.



Como consecuencia de lo brevemente expuesto, se colige que cualquier
explotacion por fuera del marco normativo, esto es sin la debida autorizacion o
la previa celebracion del respectivo contrato de concesidon que garantice el
ingreso de derechos de explotacién o de la renta producto de la explotacion o
de la operacion del monopolio, afecta la financiacion de los servicios de salud,
sin que se disponga de datos exactos a la fecha del monto de los recursos que se
evaden por las practicas citadas en su consulta.

La razon de esta conclusidn obedece principalmente a que estas actividades se
podrian presentar pero, por lo general, de manera clandestina, circunstancia que
impide estimar el monto de las apuestas, el valor de los premios ofrecidos y
pagados, la frecuencia de los aciertos y, en general, las estadisticas propias que
desde la perspectiva de los juegos de suerte que se explotan, administran y
operan conforme la regulacion legal permite calcular porcentajes de evasion y
caracteristicas del juego ilegal.

El anterior concepto tiene los efectos determinados en la normativa vigente.

Cordialmente,

OLGA LILIANA SANDOVAL RODRIGUEZ

Subdirectora de Asuntos Normativas

Direccioén Juridica



