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ALIX DEL PILAR GUTIERREZ CARRANZA
Base de Datos de Afiliados de Boyaca
Direccian Técnica de Aseguramiento
Secretaria de Salud de Boyaca

Calie 20 No. & - 90 Casa de |2 Tarre

Tunja - Boyaca

Asunto: Consuilta sobre la viabilidad de traslados de afiliades entre EPS en vigencia
de la Ley de Garantias

Respetada seficra Alix del Pilar;

Procedente de la Superintendencia Nacionai de Salud, hemos recibido su comunicacion
mediante la cual soiicita que se le informe si es viable en vigencia de la Ley de Garantias,
realizar traslades de sfiliados entre EPS det municipio. Al respacto y previas las siguisntes
consideraciones, me permito sefalar:

En cuante a |z finalidad de la Ley de Garantias (Ley 996 de 2005"), la Sala de Censulta ¥
Servicio Civil del Conssjo de Estade en concepte nimero 1724 de 20067 expresd:

KB,

fos propésitos de la ley 996 de 2005 estdn encaminados a reducir 1os espacios de
discrecionalidad, impedir ia uliizacion de la burocracia para oblener respaldo de
causas o campaias politicas, evitar 1a inversién de los recursos del erario para estos
efectos, impedir que e Presidente en efercicio, que aspire a ser reelegido, pueda
gjercer ventajas frente @ los demas candidatos, como también fortalecer 1 legitimidad
y credibiidad del sistema politico como garantia del sjercicio de las libertades
publicas.

[
Adicionaimente, frente al régimen de prohibiciones v restricciones aplicables a 1o
servidores pubiicos en los diferentes periodos preeiectorales, contenide en los articulos 32,

33 y 38 de ia ley antes mencionada, la Sala de Consulta y Servicic Civil def Consejoe de
Estado en concepto numero 1863 de 2007, indicé:

T

! Por medic de la cual 58 ragiamenta 1a elecc:on de Pres:dente de ia Repubkica, de confermidad con el articule 152 literal f) de Jla Constitucion
Poiilica de Colomtia, y de acuerde con lo estabiecids en &l Acto Legisialivo 02 de 2004, y Se dictan otras dispasiciones
3 Consejo de Estada. Saia de Consulta ¥ Servicio Civil. Concepto 1724 de 2006
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Es impartante poner de presente que en varias oportunidades la Sala ha sostenido
que {as normas en mencidn contienen restricciones y prohibiciones para periodos
preelectorales diferentes; jas dos primeras relativas @ /a ndmina estatal y la
contratacion directa, respectivamente, se aplican durante ios cuatro (4) meses
anteriores a la eleccién presidencial y, ef ditimo, de manera més genérica en
materia de nomina, bienes y recursos pablicos, contiene restricciones aplicables a
las autoridades termritoriates alli mencionadas, para los cuatro (4) meses anteriores a

las elecciones para cualquier cargo de eleccion popular,

(.

Conforme a lo anterior, debe precisarse que la Ley 996 de 2005 o Ley de Garantias,
establece el marco legal dentra del cual debe desarrcilarse el proceso electoral a la
Presidencia de la Repubiica, cuandu el Presidente en ejercicio aspire a una reeleccion o
cuando el Vicepresidente quiera acceder a la eleccion presidencial, reglamentando ia
participacion politica de los servidores plbiicos, estableciendo las garantias para la
oposicion y asegurando la iguaidad para todos los candidatos en los procesos clectorales,
tal camo lo prevé el articuto 1 de la Ley en mencion.

Ahora bien, frente al tema objeto de consuita, es necesario indicar que el articulo 216 de 1a
Ley 100 de 1993°, establecié como regia para la administracion del régimen subsidiado en
salud, fa siguiente: ’

“ARTICULO. 216. Reglas basicas para la administracién del régimen de
subsidios en salud:

1. La direccidn seccional o local de salud contratara preferencialmente la
administracion de ios recursos def subsidio con empresas promatoras de salud de
caracter comunitario tales como 1as empresas solidanias de safud”.

(.

La disposicion transcrita anteriormente, fue derogada expresamente par el articulo 145 de
la Ley 1438 de 2011°, razdn por la cual a la fecha no existe contrato de aseguramiento, en
este evento, el articulo 29 de la Ley 1438 de 2011, dispusc las nuevas reglas para fa
administracion del régimen subsidiado, consistentes en que este Ministerio girara a nambre
de las Entidades Territoriales la Unidad de Pago por Capitacion a las Entidades
Promctoras de Saiud o podra hacer pagos directos a las Instituciones Prestadoras de
Salud, razén por la cual, al operar el giro sin que medie relacion contractual, no se puede
considerar aplicable la Ley de Garantias en el régimen subsidiado.

Ahora bien, en cuanto al traslado de afifiados entre EPS del régimen subsidiado, vale la
pena traer a colacion lo previsto en & articulo 3 de la Ley 1438 de 2011, que modifica el
articulo 152 de la Ley 100 de 1993, el cual reza:

! Censejn de Estade. Sala de Consulta y Servicio Civil. Conceptos 1720, 1724, 1727, 1738 de 2008
: stema de seguridad social integral y se dictan olras disposiciongs.
eaforma af Sistama Gereral de Socuddad Sonind an Szl v se dictzr Timaz dispesiiores
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“Articulo 3°. Principios del Sistema General de Sequridad Social en Salud.
Modificase el ariculo 153 de la Ley 100 de 1893, con e! siguiente texto: "Son
principios del Sistema General de Segundad Social en Salud:

{)

3.12 Libre escogencia. E! Sistema General de Seguridad Social en Salud asegurara
a los usuarios libertad en la escogencia entre las Entidades Promotoras de
Salud y los prestadores de servicios de salud deniro de su red en cualguier momenlo
de Hempc”. (Negrila fuera de texio)

Asl las cosas, como el proceso de traslado de un afiliado no esta sujeto a la suscripeion de
un contrato, es por lo que e! traslado no puede verse afectado por la aplicacion de la Ley
de Garantias, ademas por el hecho de que expresamente la mencionada ley no restringio
los procesos de traslado entre EPS.

De otra parte, &f articulo 1 del Decreto 3045 de 2013%, prevé la posibiidad de traslade o
asignacion de afiliados a ofras Entidades Promotoras de Salud, cuando dichas entidades
se retiren o liguiden voluntariamente, ocurra la revocatoria de la autorizacién de
funcionamiento del régimen contributivo o del certificado de habilitacién para el régimen
subsidiado 0 sean sujeto de intervencion forzosa administrativa para liguidar por parle de la
Superintendencia Nacional de Salud, caso en cual, tampoco se puede entender que dicho
traslado sea objeto de las restricciones previstas en la Ley de Garantias, toda vez que ei
mismo fiene su origen en una dispesicién normativa y no en un contrato, ademas porque,
se reitera, expresamente la ley en mencidn no establece ninguna restriccidn o prohibicién
frente ai tema en comento.

El anterior concepto tiene ios efectos determinados en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordla!mente

L IS GABRI L FERNANDEZ FRANCO
Director Juridico

Pru\‘cctéF: Jahanaa M

Agrones: Ciga Lilana S/( .
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% Por i coal se establecen unas medidas para oarantizar la continuidad en el gseguramiento y se dictan otras disposiciones.
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