PROSPERIDAD i
IPARA TODOS =T

NIT.899.999.055-4 I

Para contestar cite: 5
Radicado MT No.: 20131340134441 I

S0 L O

12-04-2013

Bogoté, D.C., 12-04-2013

Doctor

GABRIEL MAURICIO PORTILLA RAMIREZ
Personero Municipal |
Calle 4 6 07 i
Chitagé NORTE DE SANTANDER

Asunto: Transporte. Transporte Especial. Decreto 174-01

Mediante la comunicacién del asunto, radicada con el nomero 2013-321-019161-2, solicita concepto
en relacién con el alquiler de vehiculos para el transporte de los funcionarios de ese municipio.

FUNDAMENTOS DE LA CONSULTA

Manifiesta que el municipio de Chitagé, cuenta con una poblacién aproximada de 12000 habitantes y
42 veredas, que actualmente se le dificulta a la Administracién Municipal la atencién a la comunidad,
porque es dificil el desplozamiento y no se cuenta con vehiculos idéneos para el transporte del
personal. Razén por la que se averigué el costo del alquiler mensual de un vehiculo 4x4 doble cabina
de servicio publico, resultando costoso dicho alquiler. Con fundamento en esos hechos formula las
siguientes inquietudes: [

1. "Que (sic) normas son las que regulan el alquiler de vehiculos para las Entidades Terriforiales.

2. Si el Municipio de Chitagé quiere alquilor un vehiculo para lrasportar a los diferentes
empleados a las veredas que (sic) debe fener en cuento.

3. Los municipios que requieren alquilar vehiculos para facilitar el cumplimiento de sus funciones
pueden ser publicos o particulares.

4. Sies mas econémico alquilar una camioneta doble cabina 4x4particular que se debe tener en
cuenta para cumplir con las normas. i

5. Hasta que (sic) modelos se puede contratar un vehiculo para el transporte de funcion;rios".

CONCEPTO

Sobre el particular, esta Oficina Asesora de Juridica da respuesta en los siguientes términos:

@En primer lugar es preciso seiialar que de conformidad con el arficulo 8° del Decreto 087 del 17 de
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enero de 2011, son funciones de la Oficina Asesora de Juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.]. Asesorar y asistir ol Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacion
e interpretacidn de las normas constitucionales y legales.

)

8.8 Atender y resolver Jos consultos y derechos de peticion relacionados con las
funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico o
O adlo” por p P
privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas, no teniendo dentro de ellas lo de pronunciarse
sobre las actuaciones y procedimientos surfidos por las autoridades de transporte frente a casos
concretos.

No obstante lo anterior y en lo que al Ministerio de Transporte compete en materia de transporte, este
Despacho de acuerdo con sus funciones, se referird al tema objeto de andlisis de manera general.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Antes de dar respuesta o los interrogantes formulados, ésta Oficina Asesora de Juridica considera
pertinente precisar lo siguiente:

En primer lugar es necesario mencionar que el arficulo 16 de la Ley 336 de 1996, establece:

“ARTICULO 18. De conformidad con lo establecido por el Articulo 3°. numeral
70. de la Ley 105 de 1993, sin perjuicio de lo previsto en Tratados, Acverdos o
Convenios de cardcter infernacional, la prestacién del servicio publico de
fransporte estard sujeta a la habilitacién y a la expedicién de un permiso o a lo
celebracién de un contrato de concesién v operacidn, segun que se trafe de rufas,
horarios o frecuencias de despacho, o dreas de operacidn, servicios especiales de
transporte, tales como: escolar, de asalariados, de turismo y ocasional”. (Negrillas
fuera del texto).

En desariollo de las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996, fueron expedidos los Decretos 170's del 5 de
febrero de 2001, reglamentarios de las diferentes modalidades de Servicio Piblico de Transporte
Terrestre Automotor, el Decreto 174 “Por el cual se reglamenta el Servicio Piblico de Transporte
Terrestre Automotor Especial”, preceptia en los articulos 5y 6, lo siguiente:

“ARTICULO 5.- TRANSPORTE PRIVADO. De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 336 de
1996, transporte privado es aquel que tiende a safisfacer necesidades de movilizacién
de personas o cosas dentro del dmbito de los achividades exclusivas  de las personas
naturales o juridicos.

Cuando no se utilicen equipos propios, la contratacién del servicio de transporte deberd
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Asi mismo y en lo afinente a la habilitacién,
articulo 10 lo siguiente:

De las normas antes trascritas es preciso concluir,
habilitacién {la cual lleva implicita la autorizacién para |
en esta modalidad), es otorgada por este Ministerio (a través de la Direccion Territorial
una empresa de Transporte Piblico Terrestre Automotor en la modalidad de Especial,
para efectos de la contratacién del transporte para un grupo
especffico de personas (asalariados), funcionarios de lo Alcaldia Municipal de Chitagé
el Alcalde Municipal o en quien se delegue esta funcién, habré de celebrar el
con una empresa de fransporte publico legalmente constituida y debidamente
habilitada para prestar el servicio publico de transporte en la modalidad en mencién, para lo cual y
segun lo establecido en el articulo 22 del decreto en cita, el contrato en comento deberd en fd;do caso,
constar por escrito.

respectivo acto administrativo y por tanto,

objeto de andlisis,
respectivo contrato

Aunado a lo anterior,
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realizarse con emp de ftransporte publico legalmente constituidas y debidamente
habilitadas. (Negrillas fuera del texto).

ARTICULO 8. SERVICIO PUBLICO DF TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL.-
&s aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de fransporfe legalmente
conshtvida y debidomente habilifada en esta modolidad, a un grupo especffico de
personas ya sean estudiantes, asalaniados, furistos (prestadores de servicios turisticos) o
particulares, que requieren de un servicio oxpreso y que para fodo evento se haré con
base en un contrato escrito celebrado entre la empresa de fransports y ese grupo
especffico de usvarios”. (Negrillas fuera del texio).

ARTICULO 10. HABILITACION. - Las emprasas legalmente constituidas, interesadas en
prastar el Servicio Pibfico de Transporte Terrestre Automotor Especial, deberdn soficitar y
obtener habilitocién para operar. La habilitacién Neva implicita la auforizacién paro la
prestacidn del Servicio Publico de Transporte en esto modalidad.

La habilitacién concedida autoriza a lo empresa para prestar el servicio solamente en la
modalidad solicitada. Si la empresa, prefende prestor el servicio de transporte en una
modalidad diferents, debe acreditar ante lo autoridad competente de la nueva
modalidad, los requisitos de habilitacién exigidos”.

Asi las cosas y respecto a las inquietudes por usted formuladas se tiene lo siguiente:

g
i
i
|
|

§

la precitada disposicién reglamentaria, comemf.)la en el

que por expresa disposicién normjofiva, la
a prestacién del Servicio Piblico de Transporte

respectiva) a
mediante el

, en el caso

es preciso sefialar que el articulo 23 de lo precitada disposicién reglamentaria,
preceptia que durante toda la prestacién del servicio el conductor del vehiculo, deberé portar un
extracto del contrato, el cual deberé contener como minimo los datos alif establecidos.

A las preguntas 1, 2 3 y 4, es preciso reiferar que cuando quiera que la Entidad de Derecho Publico,
para el caso objeto de andlisis la Alealdia Municipal de Chitagé, no cuente con vehiculos. propios,
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mairiculddos en el servicio oficial de acuerdo con su destinacién, deberd contratar la prestacién del
servicio de transporte para sus funcionarios, con una empresa de fransporte publico legalmente
constituida y debidamente habilitada en la modalidad de Especial. Razén por la cual no se considera
procedente por razones obvias, el alquiler de vehiculos para el transporte de su personal.

Aunado a lo anterior se tiene que segun la normatividad vigente en materia de transporte pablico en la
modalidad de Especial, cuando la empresa contratante, no cuente con equipos propios (transporte
privado), para el transporte de sus funcionarios o empleados, deberd contratarlo Unicamente con
empresas de transporte piblico en esta modalidad de servicio, toda vez que si se recurre al alquiler de
vehiculos de servicio particular con los propietarios de los mismos, se estard en presencia de un
servicio no autorizado, el cual y de conformidad con lo preceptuado en el articulo 21 de la Ley 1383
de 2010, modificatorio del articulo 131 de la Ley 769 de 2002, expresamente consagra lo relativo a la
sancion de multa, los sujetos de sancién, los eventos en los que procede y el monto de la misma.

En el caso objeto de consulta se tiene que el precitado articulo sefiala expresamente en su literal D., lo
siguiente:

. “D. Serd sancionado con multa equivalente a treinta (30) salarios minimos legales diarios
“vigentes (SMLDV) el conductor y/o propietario de un vehiculo automofor que incurra en
cualquiera de las siguientes infracciones:

()

D. 12 Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacién, se destine a un servicio
diferente de aquel para el cual fiene licencia de trénsito. Ademds, el vehiculo serd
inmovilizodo por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y
por fercera vez cuarenta dias”. (Negrillas fuera del texto).

A su furno la Resolucién No. 03027 del 26 de julio de 2010, por la cual se actualiza la codificacién de
las normas de trénsito, se adopta el manual de infracciones y se establecen ofras disposiciones
contempla dicha infraccién como la D.12 “ Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacidn, se
destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de trdnsito. Ademds, el vehiculo serd
inmovilizado por primera vez, por el #érmino de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por fercera
vez cuarentfa dias”. Y a renglén seguido preceptia:

“Todo vehiculo dentro de las caracteristicas que estdn establecidos en la Licencia de
Trdnsito (tarjeta de propiedad) tiene fijada la close de servicio (publico, particular, oficial,
diplomdtico, efc.) por consiguiente ningtn vehiculo puede ser usado en ofra clase de
servicio diferente o la contenida en su licencia de trénsito. La debida autorizacién hace
mencion tombién a la modalidad, posajeros, especial, carga, mixto, individual, es decrr,
que la autoridad compefente para el caso del servicio publico le haya expedido lo tarjeta
de operacidn y en su defecto porte la plonilla de vigje ocasional para salir de sus rufas
en el caso de los intermunicipales y del radio de accién de urbano a nacional para el
caso exclusivo de los vehiculos tipo taxi individual, los de servicio especial no pueden
combiar su modalided, ni vsar plonillas de vigje ocasional para salir o rutos
intermunicipales.” (Pagina 42) (Negrillas fuera del texto).
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Lo precitada disposicién reglamentaria contempla igualmente, el procedimiento que debe surtirse para

efectos de la inmovilizacién del vehiculo, en especial lo consignado en la pégina 54 y siguientes de esa
misma norma.

Por todo lo anterior ha de concluirse que, en materia de transito, el sujeto de sancién por infracciones
a dichas normas y por ende responsable o confraventor es o bien, el conductor o propietario del
vehiculo y que en no pocas ocasiones coincide esa doble calidad propietario y conductor del m)iomoior
en la misma persona. |

13
Por Gltimo y respecto a la edad del equipo es preciso sefialar que en el proceso de condratacién
respectivo, seré la entidad contratante (Alcaldia Municipal), quien determine la edad méxima de los
automotores en los que se trasportardn sus funcionarios, la cual constituird un factor para la es#:ogencio
de la empresa de transporte con la que contratard el servicio en mencién, |

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que se emite
de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2012 “Por fo cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adm/nislmlivo’(umbq normas
declaradas inexequibles con efecto diferido por la sentencia C- 818 de 2011, hasta &l 31 de
diciembre del 2014). zl

i
Atentamente, |

R
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