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Doctor

JHON JAIRO GONZALEZ SOLANO {
Calle 17 7 A 48 Edificio CAM Piso 3 !
Bogota.

transitoytransporte@chiquinquira-boyaca.gov.co

Asunto: Transporte. Inmovilizacién Vehiculos de Transporte Publico. Decreto 3366 de 2003.

Mediante lo comunicacién del asunto, remitida via correo electrénico, solicita concepto en relacién con
la inmovilizacién del vehiculo por prestar un servicio no autorizado (transporte Informal).

FUNDAMENTOS DE LA CONSULTA

Formula la siguiente inquietud:

“De acverdo a la Normativida (sic) respecto a la inmovilizacién de vehiculos por prestar el servicio
informal se dice: i

Por primer vez se inmoviliza 5 dias y ... !

Por segunda vez se inmoviliza 20 dias y ... ;

Por fercer vez se inmoviliza 40 dfos y ... :
Lo duda es lo siguiente
Si el conductor han (sic) tenido un comparendo por prestar el servicio de transports informal y
comefe la misma infraccién por segunda vez pero en ofro vehfculo que segun histérico del mismo
es la primer vez.

2Cuél sancién aplicaria para la inmovilizacién? 5 dias o 20 dias?”

CONCEPTO

i

Sobre el particular, esta Oficina Asesora de Jurldica da respuesta en los siguientes términos:”

|
En primer lugar es preciso sefialar que de conformidad con el articulo 8° del Decreto 08? del 17 de
enero de 2011, son funciones de la Oficina Asesora de Juridica de éste Ministerio las siguientes:

i

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en o aplicacion
e interpretacién de los normas constitucionales y legales.

()
m 8.8 Atender y resolver los consultas y derechos de peticién relocionados con las
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funciones de lo oficina, presenfados ante el Ministerio por personas de cardcter pUb//CD o
privaco .

Significa. lo anterior que sus funciones son especificas, no teniendo dentro de ellas la de pronunciarse
sobre las actuaciones y procedimientos surtidos por las autoridades de transporte frente a casos
concretos.

No obstante lo anterior y en lo que al Ministerio de Transporie compete en materia de transporte, este
Despacho de acuerdo con sus funciones, se referira al tema obijeto de anélisis de manera general.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Antes de dar respuesta a los interrogantes formulados, ésta Oficina Asesora de Juridica considera
pertinente precisar lo siguiente:

La Ley 105 de 1993, en el capitulo IV contempla lo relacionado con las infracciones a las normas de
transporte y la Ley 336 de 1996, en el capitulo noveno en desarrollo del arficulo 9 de su homébloga 105
y para efectos de determinar los sujetos y las sanciones a imponer fijé los criterios para tal efecto.

Vale la pena recordar que en desarrollo de las leyes 105 de 1993 y 336 de 1996, fueron expedidos
los denominados Decretos 170's del 5 de febrero de 2001, reglomentarios de las diferentes
modalidades de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor, encontrandose dentro de ellos el
170 “Por el cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporfe Terrestre Automotor Colectivo
Metropolitano, Distrital y Municipal de Posajeros. (Al que se estima se refiere en su comunicacion).

El precitado decreto consagra quienes son los autoridades de transporte competentes, asi:

En la jurisdiccién Nacional: El Ministerio de Transporte. En la jurisdiccion distrital y municipal: Los
alcaldes municipales y/o distritales o en lo que estos deleguen tal atribucién.

En la Jurisdiccion Distrital y Municipal: Los Alcaldes Municipales y/o distritales o los organismos en
quien estos deleguen tal atribucién.

En la jurisdicciédn del Area Metropolitana constituida de conformidad con la ley la autoridad Unica de
transporte metropolitano o los alcaldes respectivos en forma conjunta, coordinada y concertada y la
vigilancia, inspeccién y control de la prestacién del servicio estard a cargo de los alcaldes
metropolitanos, distritales y/o municipales segun el caso, o de las autoridades a las que se haya
encomendado tal funcién.

Ahora bien, el Decreto 003366 de noviembre 21 de 2003, establece el régimen de sanciones por
infracciones a las normas de transporte piblico terrestre automotor en las diferentes modalidades de
servicié, los sujetos de sancién, el procedimiento administrativo que debe surtirse para la imposicién de
sanciones y en el articulo 54, sefiala que los agentes de control levantarén las infracciones a las normas
de transporte en el formato que para el efecto reglamentard el Ministerio de Transporte.
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En desarrollo del articulo antes indicado, mediante la Resolucién No. 010800 de diciembre 12 de
2003, el Ministerio de transporte reglamenta el formato para dicho efecto, norma esta que en su
arficulo primero determina la codificacién de las infracciones a las normas de fransporte pdblico
terrestre automotor, la cual se encuentra vigente. Dicha disposicién reglamentaria .igualmente
contempla las sanciones a las empresas, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de
transporte publico terrestre automotor e igualmente, retoma las causales de inmovilizacién de los
equipos. |

Asi los cosas respecto al tema objeto de consulta y como quiera que en su escrito no manifiesta a qué
modalidad de servicio piblico se refiere, de lo alli consignado se infiere que se trata del Servicio Piblico
Colectivo Municipal de Pasajeros regulado por el Decreto 170 de 2001 y seré en esta norma en la que
se basard la respuesta.

En segundo lugar, se tiene que al referirse el tema obijeto de consulta al término en dias,! por el cual
procede la inmovilizacién del vehiculo, més exactamente al Cédigo 590 de la Resolucién 10800 del 12
de diciembre de 2003 que preceptia lo siguiente:

“INFRACCIONES POR LAS QUF PROCEDE LA INMOVILIZACION
(-]

590. Cuando se compruebe que el equipo estd prestando un servicio no auforizado,
entendiéndose como aquel servicio que se presta o fravés de un vehiculo automotor de
servicio publico sin el permiso o auforizacién correspondiente pora la prestacién del
mismo; o cuando este se preste contrariando los condiciones inicialmente oforgados. En
aste coso el vehiculo serd inmovilizado Ppor primera vez, por el término de cinco (5) dlas,
por sagunda, vezr 20 dias, Y por ftercera vez, 40 dios, y si existiers reincidencia,
adiicionalmente se soncionard con m de cinco (5) solarios minimas men e
vigentss”, (E! aparte subrayado fue declorado nulo por el Consejo de Estado, Sala de lo °
Contencioso Administrativo -Seccién Primera, Consejero ponente: MARCO ANTONIO |
VELILLA MORENO, en fallo del 18 de octubre de dos mil doce (2012), Expediente No.
11001-03-24-000-2007 -00047-00, Actor: JOAN SEBASTIAN  MARQUEZ ROIJAS,
Demandado: MINISTERIO DE TRANSPORTE).

Por lo anterior ha de concluirse entonces que en el caso objeto de consulta, debe observarse io
preceptuado para el efecto en el Decreto 3366 de 2003, en especial en los arffeulos 48 y 49 de dicha
norma, respecto a la figura de la inmovilizacién alli consignada y en el articulo 51 ibit:{em, el cual
consagro el procedimiento para imponer las sanciones. i

Asi las cosas y como quiera que por prestar un servicio no autorizado procede la inmovilizacién del
auvtomotor, se estima que debe tratarse de un mismo vehiculo, porque al ser diferentes automotores en
la primera y en la segunda vez, el término de inmovilizacién segin el numeral 5 del artfculo 48 del
Decreto 3366 de 2003 serd por cinco (5} dias. .
Lo onterior encuentra su sustento en el hecho que los sujetos de sancién en materia de transporte
publico son Ia empresa de transporte péblico a la cual se encuentra vinculado el vehiculo y el
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propietario del mismo.

De ofra parte y en materia de frénsito, es preciso sefialar que el Cédigo Nacional de Trénsito Terrestre,
(Ley 769 de 2002), modificado por la Ley 1383 de 2010, sefiala en el articulo 1° que las normas de éste
Cédigo, rigen en todo el territorio nacional y regulan la cireulacién de los peatones, usuarios, pasajeros,
conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las vias piblicas o privadas que
estén abiertas al publico, o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos.

A su turno el articulo 2° del precitado cédigo define:

“Comparendo: Orden formal de nofificacién pora que el presunto coniraventor o
implicado se presente ante la outoridad de trénsito por la comisién de una infraccion.

Condudtor: Es /o persona habilitada y capacitada técnica y ftedricamente para operar un
vehiculo

Licencia de trénsito: Es el documento pdblico que identifica un vehiculo automofor,
acredito su propiedad e identifica a su propietario y auforiza a dicho vehiculo para
circular por los vias publicas y por las privadas abiertas al publico.” (Negrillas fuera de
texto)

En cuanto a las sanciones es preciso senalar que el articulo 20 de la Ley 1383 del 16 de marzo de
2010, modificatorio del 122 de su homdloga 769 de 2002, preceptua:

YARTICULO 20. El articulo 122 de la Ley 769 de 2002, quedard asi:

Articulo 122. Tipos de sanciones. Las sanciones por infracciones del presente
Cédigo son:

1. Amonestacion.

Multa.

Refencién preventiva de la licencia de conduccidn.
Suspensién de la licencia de conduecién.
Suspensién o cancelacién del permiso o registro.
Inmovilizacién del vehiculo.

Retencién preventiva del vehiculo.

Cancelacién definitiva de la licencia de conduccién.

NSO ALDN

las sanciones sefaladas en este articulo se impondrén como principales o
accesorios al responsable de la infraccidn, independientemente de los sanciones
ombientales a que haya lugar por violacién de cualquiera de las regulaciones,
prohibiciones y restricciones sobre emisiones confaminantes y generacién de ruido
por fuentes méviles. (Negrillas fuera del texto).

()"

Avenida Eldorado CAN Bogotd, Colombia, Teléfonos: (57 +1) 3240800 Fax {57+1) 4287054
hitp : //www.mintransporte.gov.co — E-mail: mintrans@mintransporie.gov.co — quejasyreclomos@mintransporte.gov.co
Atencién ol Ciudadano: Sede Central Lunes a Viernes de 8:30 o.m. - 4:30 p.m., linea Gratuita Nacional 18000112042

Cédigo Postal 111321

$00 ['AOWSTIOTT



PROSPERIDAD -
PARA TODOS

NIT.899.999.055-4

Radicado MT No.: 20131340132471

I A B

11-04-2013

Para contestar cite: |
|
|
|

A su turno el articulo 21 de la ley en cita, modificatorio del 131 de la Ley 769 de 2002, expresamente
consagra lo relativo a la sancién de multa, los sujetos de sancién, los eventos en los que procede y el
monto de la misma. Igualmente Preceptia eventos precisos en los que procede la suspensién de la
licencia de conduccién y la inmovilizacién del vehiculo. ‘

En el caso objeto de consulta se tiene que el precitado articulo sefala expresamente en su Jiteral D., lo
siguiente:

“D. Serd sancionodo con multa equivalente a treinta (30) salarios minimos legales diarios
vigentes (SMLDV) e/ conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que incurra en
cualquiera de los siguientes infracciones:

f...)

D. 12 Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacidn, se destine o un servicio
diferente de aquel para el cuol tiene licencia de ftrdnsito. Ademds, el vehiculo serd
inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y
por fercera vez cuarenta dias”, :

A su turno la Resolucién No. 03027 del 26 de julio de 2010, por la cual se actualiza la codificacién de
las normas de ftrénsito, se adopta el manual de infracciones y se establecen ofras disposiciones
contempla dicha infraccién como la D.12 “Conducir un vehiculo que, sin lo debido autorizocién, se
destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de trénsito. Ademds, el vehiculo serd
inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias yfor tercera
vez cuarenta dias”. Y a renglén seguido preceptia: '

“Todo vehiculo dentro de las caracteristicas que estdn establecidas en la Licencio
de Trdnsito (tarjeta de propiedad) tiene fijoda la clase de servicio {publico,
particular, oficial, diplométice, efc. J por consiguiente ningin vehiculo puede ser
usado en otra clase de servicio diferente a lo contenida en su licencia de |
Irénsito. La debida auftorizacién hace mencién  también o lo modalidad,
pasajeros, especial, cargo, mixto, individual, es decir, que lo autoridad
competente para el caso del servicio publico le haya expedido lo tarjefa de
operacién y en su defecto porte fa planilla de viaje ocasional para salir de sus
rufas en el caso de Jos infermunicipales y del radio de accién de urbono a
nacional para el caso exclusivo de los vehiculos fipo taxi individual, los de
servicio especial no pueden cambior sy modolidad, ni usar planillas de vioje

ocasional para salir g rutas intermunicipales. ” (Pagina 42) |

La precitada disposicién reglamentaria contempla igualmente, el procedimiento que debe surtirse para
efectos de la inmovilizacién del vehiculo, en especial lo consignado en la pdgina 54 y siguientes de
esa misma norma. '

@‘Por todo lo anterior ha de concluirse que, como quiera que el sujeto de sancién por infracciones a las
normas de trénsito y por ende responsable o contraventor es el conductor o propietario del vehiculo,
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quien es la persona en la que recae la reincidencia a los infracciones de trénsito, por lo tanto mal
puede entenderse que el que reincide es el vehiculo, porque éste no es sujeto de sancién sino su
propietario y/o conductor, sobre quien ademds de la imposicién de multa procede la suspensién y o
cancelagién de su Licencia de Conduccién, y por ende, la inmovilizacién del automotor, por el término
establecido en el multialudido Cédige Nacional de Transito Terrestre.

Asi las cosas se considera procedente acudir a lo preceptuado para el efecto en los articulos 135y 136
del Codigo Nacional de Transito, éste Oltimo modificado por el articulo 205 del Decreto Ley 019 de
2012.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que se emite
de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2012 “Por la cval se
expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Confencioso Administrativo” (ambas normas
declaradas  inexequibles con efecto diferido por la sentencio C- 818 de 2011, hasta el 31 de
diciembre del 2014).

Atentamente,

i .,
GINA ASTR AR LANDINEZ

Jefe Oficina Asesora de Juridica
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