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Asunto: Vigencia L.ey 14 de 1962.

Respetado sefor Serrato:

Hemos recibido su comunicacién por la cual consulta sobre la vigencia de la Ley
14 de 1962 y mediante que normas ha sido reglamentada. Al respecto, me
permito sefialar lo siguiente:

La Ley 14 de 1962', es una norma amplia y general de 14 articulos, que desarrolla
el ejercicio de los profesionales en la medicina y cirugia, la cual no ha sido
modificada ni derogada expresamente®; sin embargo, normas posteriores han
ampliado, modificado, desarrollado y derogado tacitamente algunos aspectos
regulados en ella.

La Ley 1164 de 2007°, la cual tiene por objeto establecer disposiciones
relacionadas con los procesos de planeacion, formacion, vigilancia y control del
ejercicio, desempefio y ética del talento humano del area de la salud, retomo,
desarroll6, y amplié, varios temas consagrados en la lLey 14 de 1962, y
establecid materias nuevas en el tema del area de la salud.

t “Por la cual se dictan normas relativas al gjercicio de la Medicina y Cirugia”

2 Incluso, la Sentencia No. C-377/94 resolvid *Declarense EXEQUIBLES el literal a} del articuto 20. de Ia ley 14 de 1962, y los paragrafos To. y 20. del
citado articulo”.

Y, en Sentencia de! Consejo de Estado de § de febrero de 1399, exp. nim. 00803402, resolvio “CONFIRMASE la senfencia apelada del 10 de noviembre
del 2005, proferida por ef Tribunal Administrative de Cundinamarca, Seccidn Prmera, Subseccion A™ sentencia de primera instancia apelada que declard la
nulidad de las Resolucicnes 21, 43 y 45 de 1982, expedidas por la Inspectora Legal de la Secretaria de Salud Piblica Distrital, Regional San lgnacio:
fundamentado juridicamente en el paragrafo 2 de la Ley 14 de 1962, entre ofras normas. Subrayas y negrillas fuera de texto.

2 *Por la cual se dictan disposiciones en maieria del Talento Humano en Safud”
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Ley 14 de 1562

Ley 1164 de 2007

Articule 1. Objeto de la Ley solo dirigido a
los Médicos y Cirujanos.

Articulo 1. Retomé lo establecido y amplio el
objeto de la ley, dirigiéndose a todo el
personal que interviene en la promocién,
educacion, informacién de la salud,
prevencién, diagnostico, tratamiento,
rehabilitacion y paliacion de la enfermedad
de todos los habitantes del territorio nacional
dentro de la estructura organizacional de la
prestacion de los servicios de salud.

Articulo 2, y su paragrafo 1. Indicd los
requisitos necesarios para ejercer la
medicina.

Articulo 18. Establecié y amplio los requisitos
para todos los gque desempefien profesiones
y ocupaciones en el &rea de la salud,
consagrando que dichos titulos o certificados,
segun sea el caso, deben ser expedidos por
Instituciones legalmente acreditadas por el
Ministerio de Educacion Nacional (Ley 30 de
1992* Ley 115 de 1994° y sus
reglamentarios).

Paragrafo 2, del articulo 2. Consagro los
requisitos para la practica de la medicina

» | Homeopatica.

Articulo 19. Mencioné todo lo concerniente a
los requisitos gue se requieren para ejercer
la medicina alternativa.

Paragrafo 3, del articulo 2. Preceptuo lo
relacionado con el ejercicio de la visitas
cientificas de profesionales de ia medicina
en el territorio Nacional, provenientes del
extranjero.

Articulo 10, literal ¢} y paragrafo 3, del
articulo 18, sefalaron y ampliaron, lo
concerniente a los permisos otorgados al
personal del area de la salud, que ingresen al
pais en misiones cientificas.

Articulo 3. Determind las entidades
competentes para la refrendacion de titulos
expedidos por las instituciones formadoras
de médicos y cirujanos.

Articuios. 9, 10, 11, 21, 23, se crearon |0s
Colegios profesionales, y dentro de sus
competencias se encuentran fa de inscribir a
los del area de la salud dentro del Registro
tnico de talento humano, no siendo
necesario otros requisitos adicionales.

Articulo 4. Hace alusion a la prestacion del
servicio  Social  Obligatorio para los
estudiantes de ia medicina y cirugia.

Articulos 33 y 18 literal ¢. Desarrollaron el
servicio social obligatorio para los egresados
de los programas de Educacion Superior del
area de la salud, reglamentado medlante
Resolucion No. 1058 de 201C°, y la

4 "Por [a cual se organiza ef senvicio publico de fa educacion superior”

5 "Por la cual se expide la Ley General de Educacion”

& “Por medio de Ja cual se reglamenta el Servicio Social Obligatorio para los egresados de los programas de educacion suparior del area de fa salud y

se dictan ofras dispasiciones.”
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Resolucion No. 274 de 20117, modificada por
la Resolucion No. 566 de 2012°

Articulo 5. Menciona la organizacién de los
programas de especializaciones en el area
de la salud.

Articulos, 13, 15 y 16. Definen de manera
amplia los criterios de calidad para el
Registro y acreditacién de los programas de
formacion en el area de la salud. (Ley 30 de
1992)

Articulo 6. Estable f[a obligacién de
inscripcién ante las autoridades sanitarias
para los médicos y cirujanos donde ejerzan
su profesion regularmente.

Articulo 7. Dispuso la no validez de los
titulos otorgados por correspondencia u
honorificos.

Articulos 18 y 21°, sefalaron de manera
taxativa los requisitos que deben cumplir los
profesionales del area de la salud para su
gjercicio. (Ley 30 de 1992)

Articulo 8. Indica gue la Vigilancia e
Inspeccion de las Facultades Universitarias
gue otorguen titulos a los médicos y
cirujanos, estara a cargo del Presidente de
la Republica, o en su defecto delegario en el
Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 13. Consagra que los programas
académicos en el area de la salud seran
aprobados previo concepto del Consejo
Nacional de talento humano en salud. De
conformidad con los articulo s32 y 33 de la
Ley 30 de 1992, la inspeccion y vigilancia
de la educaciéon del multicitado sector, se
ejerce a través del Ministerio de Educacion
Nacional, basados en un proceso de
evaluacion, que vela por la calidad, el
cumplimiento de los fines, la formacion
moral, intelectual y fisica de los educandos y
por la adecuada prestacién del servicio.

Articulo 10. Exige que para ejercer la
profesion de la medicina en - la

Articulo 18 y 21. Refiere a los requisitos que
se deben cumplir para el desempefio de la

ilegalmente la medicina las personas que
sin llenar los requisitos de la presente Ley,
practiguen cualquier acto reservado al

Administracion publica debe gstar | profesidén y ocupacion en el area de la salud,

legalmente autorizado. y sefala la prohibiciéon de exigir otros
diferentes a los establecidos, dada la
prevalencia de esta ley en el campo
especifico que regula, sobre cualquier otra.

Articulo 13. Establecid que ejercen | Articulo 22. Del ejercicio ilegal de las

profesiones y ocupaciones del area de la
salud, prohibid ia realizacién de actividades
en salud o el egjercicio de las competencias

7 *Por medio de la cual se reglamenta ef procedimiento para la asignacion de las plazas de Servicio Social Gbligatorio de medicina, cdonlologia,
enfermeria y bacteriologia, en fa modalidad de prestacion de servicios de salud, por parte de las Direcciones Departamentales de Satud.

-8 “Por la cual se modifica parcialmente fa Resolucion 274 de 2011"

9 Es impertante transcribir éste arliculo que preceptud, “*ARTICULO 21. DE LA PROHIBICION DE EXIGIR OTRGS REQUISITOS PARA EL EJERCICIO
DE LAS PROFESIONES Y DE LAS QCUPACIONES DEL AREA DE LA SALUD. La presente ley regula general e infegraimente ef ejercicio de las
profesiones y ocupaciones y fiene prevalencia, en ef campo especifico de su regulacion, sobre las demas leyes”. Negrillas fuera de texto.
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ejercicio de tal profesion, también los de las | para las cuales no esta autorizada la persona,
ciencias ocultas que traten enfermedades, | es decir que no llene los requisitos indicados
los que hacen prondsticos y adivinaciones, y | en esta Ley.

‘los médicos y cirujanos que encubran a | El articulo 20. Se pronuncié frente al ejercicio
quienes ejercen ilegalmente la medicina. de las culturas medicas tradicionales de los
diversos grupos étnicos, y autorizd la practica
de éstas, a quienes sean reconocidos en
cada una de sus culturas de acuerdo con sus
propics mecanismos de regulacidn social, es
decir, si retine dichos requisitos, no es ilegal.
Articulos 7 y 8 de la Constitucion Politica de
Colombia.

La prohibicion contenida en el articulo 21 de la Ley 1164 de 2007, consiste en
sefialar que para el ejercicio de las profesiones y las ocupaciones del area de la
salud, no se requieren registros, inscripciones, licencias, autorizaciones, tarjetas o
cualquier otro requisito diferente a los exigidos en la ley en cita, indicando ademas
que por regular general e integralmente el ejercicio de las profesiones y
ocupaciones del area de la salud, tiene prevalencia, en el campo especifico de su
regulacion sobre las demas leyes, en este caso sobre la Ley 14 de 1962.

Ademas de lo expuesto, la Ley 1164 de 2007, trajo entre otros cambios
innovadores en el area de la salud, los siguientes:

1.- Introdujo unos principios generales, a través de los cuales se regira el talento
humano en salud; de igual forma se establecieron unos principios eticos y
bioeticos.

2.- Ordend la creacion de los organismos que se relacionan a continuacion, para el
apoyo y desarrollo del Talento Humano en Salud;

* El Consejo Nacional de Talento Humano en Salud; como organismo Asesor
del Gobierno Nacional de consulta permanente.

* El Observatorio del Talento Humano en Salud; instancia del ambito
“Nacional y Regional, cuya administracién y coordinacion estara a cargo de
éste Ministerio.

3.- Se crearon los Coiegios Profesionales; instituciones que ejerceran funciones
publicas, como la inscripcién de los profesionales de la disciplina correspondiente
en el Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud, la expediciéon de
tarjeta profesional como identificacion unica de los profesionales inscritos, la
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expedicidon de los permisos transitorios para el personal extranjero de salud que

venga al pais en misiones cientificas o asistenciales de caracter humanitario y la
recertificacion de idoneidad del personal de salud con Educacion Superior.

4.- Ordend la creacion del Registro Unico Nacional de Talento Humano, para la
inscripcion al sistema de informacidon del personal de salud que cumpla con los
requisitos establecidos y sefialar las sanciones que reporten los tribunales de ética
médica.

De otro lado, la Ley 23 de 1981, consagré un conjunto de normas que propenden
por el ejercicio responsable, correcto y honesto de la medicina, de manera
especifica, las cuales también se encuentran preceptuadas de manera general en
la Ley 14 de 1962, asi:

Ley 14 de 1962 Ley 23 de 1981

Articulo 11 y 12. Preceptuaron de manera | Toda la norma esta dedicada a la ética medica,
general el proceso, y las sanciones en que | por ende establecié una serie de deberes y
incurren los profesionales médicos y | derechos de los médicos, amplid y desarrollo
cirujanos gue violen los principios éticos, y | procedimientos y conductas constitutivas de
sefalé como encargados de adelantar el | sancién disciplinaria y cred el Tribunal Nacional
proceso y la respectiva sancion al Consejo ! de ética médica con sede en la Capital de la
Nacional de profesiones médicas y | Republica, con autoridad para conocer de los
auxiliares dei Ministerio de Salud Publica. procesos disciplinarios ético-profesionales que
se presenten por razén del ejercicio de la
medicina. Ademas reconocidé a la Federacién
Médica Colombiana como institucion asesora y
consultiva del Gobierno Nacional. {conc.
articuio 23 Ley 1164 de 2007).

La Ley 14 de 1962, en algunos de sus articulos dispuso quienes consideraba que-
ejercian ilegalmente la medicina, y las correspondientes sanciones en las que se
verian abocados, siendo relevante indicar, que no obstante en Colombia no contar
con tipificacion penal especifica para dicha conducta tlegal de la medicina, la
podemos adecuar dentro del delito de falsedad personal consagrado en el Codigo
Penal. :

W "Por Ja cual se dictan normas en materia de élica médica”.

Cra. 13 No. 32-76 Bogota D.C .

PBX: (57-1) 3305000 - Linea gratuita: 018000-810097 Fax: {(57-1} 3305050 www.minsalud gov.co




. Z PROSPERIDAD
d
MinSalud | § PARA TODOS

VBILIEARN AT G

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 201311200253701

Fecha: 05-03-2013

Pagina6de 7

Ley 14 de 1862 Ley 599 de 2000

Inciso primero del articulo 12. Consagré las
sanciones penales, y por ende las civiles
para quienes desempefien ilegalmente la
medicina y la cirugia.

El Cédigo Penal en el articulo 296. Falsedad
Personal. Prevé, el que con el fin de obtener
un provecho para si o para oiro, o causar
dano, sustituya o suplante a una persona o

se atribuya nombre, edad, estado civil, o
calidad que pueda tener efectos juridicos,
incurrira en multa, siempre que la conducta
no constituya ofro delito.

En consecuencia y frente a lo consuitado, se puede advertir que aunque la Ley 14
de 1962 no ha sido derogada expresamente como ya se dijo, en efecto se
encuentra modificada y derogada tacitamente en algunos apartes, por {as normas
anteriormente enunciadas, quedando claro que su eficacia se mantiene vigente en
aquellos aspectos que no contrarian directamente las nuevas normas, bajo en
entendido de que la ley en cita y la 1164 de 2007 son complementarias y que tal
como se sefiald lineas atras, la ley de talento humano prevalece sobre el campo
especifico de su regulacion, sobre las demas leyes.

Esta interpretacion encuentra respaldo en articulo 72 del Cédigo Civil que sefiala:

“L a derogacion facila deja vigente en las leyes anteriores, aunque versen sobre
la misma materia, fodo aquello que no pugna con las disposiciones de la nueva
}eyﬂ

De otra parte, la Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C — 159 de
2004, expresd:

‘DEROGACION DE LA LEY-Expresa y tacita. Es expresa, cuando la ley dice
expresamente que deroga la antigua. Y tacita, cuando la nueva ley contiene
disposiciones que no pueden conciliarse con las de la ley anterior. En la
derogacion expresa, el legislador sefiala en forma precisa y concreta los articulos
que deroga. Es decir, no es necesarna ninguna nterpretacion, pues simplemente
se excluye del ordenamiento uno o varios preceptos legales, desde el momento
en que asi lo sefiale el legislador. Contrario a lo anterior, la derogacion tacita
supone un cambio de legisfacion, una incompatibifidad con respecto a lo regulado
en la nueva ley y fa ley que antes regia. Hecho que hace necesana la
interpretacion de ambas leyes, para establecer qué ley rige la materia, o si Ia
derogacion es total o parcial.”
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El anterior concepto tiene los efectos determinados en el articulo 28 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

[ (S50 P et S
DENISSE GISELLA RIVERA SARMIENTO
Subdirectora de Asuntos Normativos
Direccion Juridica

Elabord: A. Julio
Reviso Gisella R
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