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Tema Contribucién Especial
Descriptores CONTRIBUCION ESPECIAL DE OBRA PUBLICA
Fuentes formales Ley 418 de 1997.

Ley 80 de 1993. Art. 32.

Cordial saludo: -

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, modificado por el articulo 10 del
Decreto 1321 de 2011, es funcién de esta Subdireccion absolver las consultas escritas que se
formulen sobre interpretacion y aplicacién de las normas tributarias nacionales, en materia
aduanera o de comercio exterior, en lo de competencia de la UAE-DIAN.

En atencién al radicado de la referencia, mediante el cual solicita aclaracién acerca del oficio
No. 023510 del 28 de agosto de 2018 -el cual respondié la peticion con radicado No.
100027101 del 16 de mayo de 2018- respecto de la aplicacién de la contribucién especial del
5% de que trata la Ley 418 de 1997 -prorrogada, modificada y adicionada por las leyes 548 de
1999, 782 de 2002, 1106 de 2008; 1421 de 2001, y 1738 de 2014-, consulta lo siguiente:

“Teniendo en cuenta los antecedentes normativos y doctrinales, asi como las
consideraciones expuestas, respetuosamente solcito aclaracion del Concepto
Radicado 100027101 del 16 de mayo de 2018, teniendo en consideracién Ilo
manifestado por la Oficina de Asesoria Juridica del Ministerio del Interior en el
“Concepto sobre la base gravable en contratos de suministro, transporte o

instalacion -OFI1 8-9920—OAJ-1 400"

Para comenzar, se precisa que los pronunciamientos que se emiten por este despacho tienen
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como fundamento las circunstancias presentadas en las consultas y buscan atender Ios
supuestos de hecho y derecho expuestos en estas en forma general; por ello, se recomienda
que la lectura de los mismos se haga en forma integral para la comprension de su alcance, el
cual no debe extenderse a situaciones diferentes a las planteadas y estudiadas.

Ahora bien, tal como se expuso en el oficio objeto de estudio resulta claro que los contratos de
obra plblica generadores de la contribucién especial de obra ptblica son los estipulados en el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, norma que expone: ' )

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales

todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades

a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en

disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la

voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a cont:nuac:on (.. )

" 1o. Contrato de Obra.

Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la

construccién, mantenimiento, instalacién y, en general, para Ia realizacién_

de cualquier ofro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que_

seala modalldad de ejecucién y pago (...)"

En razén a la norma premtada, este despacho, en uso de los criterios gramatical y sistematico
de las normas juridicas, indic6 que:

“(...) los contratos de obra pueden comprender “la realizacion de cualquier otro
trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de
ejecucion y pago”, lo que implica que su objeto debe verse como una unidad
que propende por el interés general y dependerd de cada contrato de obra
publica la determinacion especifica de las actividades que lo integran”. (Oficio
No. 023510 del 28 de agosto de 2018) :

Posicién que se apoyé en pronunciamiento del Consejo de Estado, bajo el cual se precisé que
dentro de “las condiciones generales de la confratacion debe ésta precisar las
- condiciones de costo, las obras o servicios necesarios para la ejecucién del objeto del
contrato” (Seccién Tercera. Sentencia del 31 de agosto de 2011. Consejera ponente: Ruth
Stella Correa Palacio. Radicado: 18080).

Lo anterior se expuso con el fin de destacar que en los contratos de obra publica, es decir
aquellos que se celebren para la construccion, mantenimiento, instalacién y, en general, para
la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la
modalidad de ejecucién y pago puede “existir la necesidad de suministrar equipos para la
gjecucion del objeto del contrato celebrado, como una actividad inescindible para la
consecucion del objeto contratado, sin que ello implique su desnaturalizaciéon como
contrato de obra publica.” (Oficio No. 023510 del 28 de agosto de 2018).

Lo que significa que, cuando la actividad de suministro haga parte de las obligaciones del
contrato de obra publica, y ésta sea una actividad inescindible del objeto contratado, debera
ser tratada como perteneciente a la obra publica y,-por ende, parte de la base gravable de la
contribucién.

Por lo tanto, es claro el oficic objeto de e§tqd§9 en destacar que, “fratdndose de la
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celebracién de un contrato de obra, la base gravable de la contribucién especial objeto
de estudio sera el valor total del respectivo contrato, incluyendo todas las actividades
que comprenda el objeto del mismo, en razén a que las mismas buscan la realizacién
del objeto contratado y conforman como una unidad las obligaciones del contrato de
obra publica”.

Lo que no contradice lo expuesto'en el oficio proferido por el Ministerio del Interior, en cuanto a
que:

“(...) En los contratos estatales atipicos, que en una parte tengan por objeto una
obra ptblica y se pueda identificar contractual y contablemente, de manera
clara, constituird base gravable de la contribucién especial, (nicamente la
totalidad de los items, servicios elementos que se paguen por concepto de obra
pubiica (...)"

Si bien la base gravable de la contribucién es el valor total del contrato de obra pubiica, en
caso de que éste contenga diversos objetos que logren desnaturalizar el contrato de obra
publica ~definido por el articulo 32 de ia Ley 80 de 1993-, sera viable dar aplicacién a lo que el
Ministerio del Interior indica. Lo anterior, en el sentido de que debera identificarse contractual,
juridica y contablemente "la totalidad de los items, servicios, elementos que se paguen por

concepto de obra publica ", y asi aplicar sobre este valor la tarifa de la contribucién especial de
gue trata la Ley 418 de 1997

Asi las cosas, téngase en cuenta gue la entidad competente para pronunciarse acerca del
régimen de contratacién estatal en Colombia es la Unidad Administrativa Especial Agencia
Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- la cual expresa al publicar la
sintesis de la jurisprudencia sobre el contrato de obra publica, respecto de los elementos
esenciales del mismo, lo siguiente:

"(...) 8.4. Contrato de obra.
a. Elementos de la esencia del contrato de obra.

1. Se debe pactar dentro de un contrato administrativo, en cuanto lo celebra
una entidad estatal del orden territorial, para cumplir sus fines sociales y
satisfacer los intereses de la comunidad.

2. Debe Comresponder a una de las actividades que comprende el conirato

de obra publica (construccién, mantenimiento, instalacién y las demés
~que impliquen trabajos materiales sobre bienes inmuebles), med/ante la

cual se crea materialmente un bien.

Involucra una labor creadora de bienes o preservadora de su existencia.

Obligaciones reciprocas por las cuales se paga un precio

La realizacion de procesos de planificacion con estudios técnicos

especiales para establecer la viabilidad y factibilidad de los proyectos

planificados, levantamientos topogréficos, estudios geotécnicos, eftc.

b. Pago en los contratos de obra. Las entidades publicas pueden pactar el pago
de un contrato de obra con posterioridad a la enfrega de la misma, sin que
dicho contrato involucre su fransformacién a confrato de crédifo publico
porque el contrato de crédito publico va encaminado a que la entidad
adquiera bienes y servicios para ser pagaderos a plazo, mds no para la
gjecucién de obras. Asi, el modo como ha de ser pagadero el contrato de

abw
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obra no modifica su naturaleza u esencia, aunque el pago se dé con
posterioridad a su ' entrega’”.
(https://sintesis. colomblacompra gov. co/junspruden(:la/smteS|SI1 2249)

De este modo, tratandose de contratos de obra publica (Art. 32 de la Ley 80 de 1993), la base
gravable de la contribucién especial es el valor total del contrato o adicién al mismo.

Sin embargo, de existir contratos que desnaturalicen el contrato de obra publica e impliquen Ia
ejecucién de diversos objetos y obligaciones disimiles, no relacionadas con la construccién,
mantenimiento, instalacién y las demas que impliquen trabajos materiales sobre bienes
inmuebles, siendo imposible ajustarlos a la esencia, objeto vy finalidad del contrato de obra
publica, pero dentro de los cuales esté comprendida. su realizacién, la_base gravable de la

contribucién seré el valor que corresponda a la naturaleza del mismo. Para lo cual debera

identificarse contractual, juridica y contablemente el contenido del contrato, determinando la
totalidad de los items (servicios, suministros, adquisiciones, actividades etc) que se reconozcan .
con el objeto de obra plblica y, siendo asi, la suma del valor de todos ellos la base gravable de
la contribucidn objeto de estudio, por constituir este resultado el valor del contrato de obra
publica. \ .

En los anteriores términos se responde su consulta y cordialmente le informamos que tanto la
normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos emitidos por la
Direccién de Gestioén Juridica en estas materias pueden consultarse directamente en nuestra
base de datos juridica ingresando a la pagina electronica de la DIAN: http://www.dian.gov.co
siguiendo los iconos “Normatividad” — “Técnica” y seleccionando los vinculps “Doctrina” y
*Direccién de Gestion Juridica”.

Atentamente,
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LORENZO CASTILLO BARVO

Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina (E)
Direccién de Gestion Juridica

UAE-Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
Cra. 8 No. 6¢-38. Piso 4. Edificio San Agustin.
Bogota D.C.
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