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De cenformidad can el artfoule 19 del Decreta 4048 de 2008 y 1a Orden Administrativa 000006
de 200¢, este despacho es competente para absolver 1as consulias escritas que se formulen
sabre Ja Interpretacién y aplicacion de las normas tributarias, aduaneras o de comercio exterior
y conirol cambiario en o de competencia de la Dirsccién de Impuestos v Aduanas Nacionaies.

Tema Pracedimiento Tributario

Descriptores Rechazeo de las Sclicitudes de Compensacién de
Saldos a Favor
Rechazo de las Solicitudes de Devoiucién de Saldos
a Faver
Imputacidn de Saldos a Favar

Fuentes formales - . Estatuto Tributario, Arls. 589, 689-1, 815, 818, 850,
854 y 857

PROBLEMA JURIDICO:

¢, Cuando la solicitud de devolucidn y/o compensacian de un saldo a faver es rechazada por la
Administracion Tributaria por ser exiemparanea, procede su imputacion en |a deciaracién del
periodo siguienta? .

TESIS JURIDICA:

Si es procedente la imputacién. en la declaracion del periodo siguiente de un saldo a favor,
cuya solicitud de devolucian y /o compensacién fue rechazada por la Administracién Tributaria
ror ser extemporanes.
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INTERPRETACION JURIDICA:

Sequlin los articulos 815 y #50 def Estatito Tributaria, los saldos a favar que se liquiden én las
declaraciones tributarias pueden; irputarse o sclicitarse su compensacién y/o devolucién.

Anhora bien, por disposicién expresa dei articulo 815 del Estatuto Tributario, los contribuyentes
0 responsables que liquiden saldos a favar en sus declaraciones tributarias, pueden imputarios

derfro de su liquidacian privada del mismo impuesto, correspondiente g siguiente periodo
gravable. '

Y los articulos 816 v 854 del misrro Estatulo, disponen que la solicitud de devalucion yo
campensacién de un saido 3 favor por pare del contribuyente, debera presentarse a mas
tardar dos (2) afios después de la facha de vencimiento del términc para declarar,

A su vez, el articuio 889-1, paragrafa 3o. de ese compendio, hace una excepcion a la regla
generzi anterior, estabieciendo que cuando se rate de declaraciones con beneficio de
auditorfa que registren saldo a favor, el términc para solicitar la devolucion yio compensacién
sera &l previsio en ese articulo, para la firmeza da ia declaracion.

For su parte, & articulo 857 Ibider, establece como causal de rechazo definitive de las
solicitudes de devniucidn o compensacion, la siguiente:

"1, Cuando fuersn prasentadas extempordneaments.” (Se resaita).

Entonces, en primer iugar, para efsctos de establecer la oporiunidad de la solicitud de
devolucion v/o compensacién se dibe precisar respecto a la declaracién que arroja ei saido a
favar, el vencimienta del plazo para pesentarla y a partir de esa fecha, contabilizar los dos (2)
ahos o el término espacial dispuesto sn el articulo B89-1, seglin ef caso. En esa medida, si el
contribuyente deja pasar ei plazo maximo gue le da la Ley para solicitar la devolucion via
campensacion del saldo a favor, pierde de manera definitiva ese derecho.

Asilo sefield claramente & Honorable Conssjo de Estado en sentencia dei diecinueve (19) de

mayo de 2011, expediente 17266, C.P. Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez, al decir, en
UNc de sus apartss, o siguiente:

'{...) Esta Salz precisa que, bara aplicar ef principio de prevalencia del derecho sustancial sobre el
formal, que proclama sl articule 228 Constitucional, no se pueden dejar de fado ias reglas fundamentales
qus enmarcan el procedimiento tributsric, va que todas las actuaciones deben surtirse en la oportunidad
orocesal indicada por la ley. De o anterior sa concluye que si el contribuyente o responsable no
hace uso del derecho a soligitar ef sajdo a faver dentre del términe establecido por el legisfador,
Pierde ef derecho a la compensacion o devolicion del mismo, sin_gue pueda discutir que ese
hecho genera un enriguecimiento injustifizado para la Administracidn Tributaria, ya que {a causa de
extineion estd contemplada en iz ley y éste se considera justa .. )" (Se resaita y subraya). Lo que
canduce a determirar que el contribuyente ya no tiene posibilidad alguna de obtener ef saldo a
faver a través de una solicitud de develucion ylo compersacion.

No obstante lo anterior, es pertinen:e sefaiar, -como se axpuso en los argumentos juridicos def
Concepto No. 048129 de 2013- que los articulos 816, 854 y 689-1 del Estatuto Tributarie,
Gnicamente se refleren al término para solicitar devolucian y/o compensacién de saldos & favar,
sin hacer mencidn al término para inputarios.
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En este contexto, es necesario reiterar {as consideraciones que hizo el Honorable Consejo de
Estado en la Sentencia 14973 del £ de julio de 2007 ciiada en el problema jurldlCO No. 1 dei
Concepto antes mencionado:

(...}Otra forma que tiene el contribuyente de disponer de los saldos a favor es fa imputacin o arrastie de
i0s mismos en el perfodo gravable sigufente (articulo 815 del Estatute Tributario). Cabe anofar que Ia
compensacion, devolucién e imputacidn de safdos son opciones excluyentes, por cuanto con la
utifizacién de una. defa de existir el crédito del contribuyente, v se extingue la obligacion a cargo
de /a Administracion.” (Se resalta y subraya).

A contraric sensu, al ser rechazada la solicitud de devolucion yio compensacién por
extemporanes, no se dispone o hace uso de ese saldo a favor y por elio no deja de existir el
credite del contribuyente, ni se extingue la obligacién a cargo de la Administracion, por lo que
en este caso la mera solicitud no excluye la posibilidad de que ef acreedor del saldo pueda
imputarlo en su deciaracion del periodo gravabie siguienie al que sirvié de base para la. peticion
rechazada.

Sefala tambien el H:'Consejo de Estade que entre la compensacion, develucion e imputacién
de los saldos a favor, existen oiras diferencias imperiantes, las cuales se concretan en que el
arrastre o imputacion del saldo debe efectuarse a la declaracidn del mismo -impuesto del
periodo gravable siguiente, mientras gue la compensacién v/ devolucién exige la anuencia de
ia Administracion para aplicar saldos a favor de un impuesto al mismo o a otros impusstes y
por Uitimo que cuando se utiliza la imputacién, la facultad de la administracién se traslada al
periodo al gue se hace la mismay no al que generd el respectivo saldo a favor como lo es en
el caso de la compensacidn y/o devolucion, Veamos como lo expresd esta alta Corperacién
mediante Sentencia del 5 de julio de 2007 (Radicado 14973, C.P. Dr. Héctor J. Romero Dfaz),
€n ia gue se citan- con lesls en el misma sentido-, las sentencias con Radicados 12360 del 2
de noviembre de 2001 y 7149 del 8 de septiembre de 1995, las cuales también-fueron.
plasmadas en el interpretacidn juridica reafizada en el problema No. 1 del Concepto No.
048125 de 2013 .

"..A pesar de que la imputacitn de saldes hace parfe de lag normas sobre compensacién, ja_Sala_ha
entendido que es distinfa de ésta. Lo anterior, porque la imputacion corrésponde exclusivamente s los
saldos a favor que resulten en las declaraciones del misme impuesto, dnicos gue pueds arrastrar el
contribuyente en_ja decfarac;on del ejercicic siguiente; mieniras que fa compensac:on exige la
anuencia de la Administracidn “para; apffcar saldos a faver de un impuestc al mismo o a ofros
impuestos.

..Otra diferencia es que en relacion con la imputacion de saldos, e facultad de la Administracion _se
frasiada af perfodo af que se hace fa misma.” ... (subrayado fuera de texio).

Como se observa, de la regia prevista en el numerai 1° del artlculo 857 del Compendio
Tributario, esto es: e rechazo de lg sclicitud de devolucidn y/o compensacién de un saldo a
tavor por presentarse ante ia DIAN de forma extemporanea, surge de manera correlativa la
imposibilidad de que se extiendan los efectos de la extempaoraneidad ai derecho de arrastre
del saldo a favor, en la medida gue la imputacion no requiere presentacion de sclicitud por
parte del contribuyente ante 12 Administracién y por lo misme no te apiican los términos
fijados en los articulos 816, 854 y paragrafo 3° del 68%-1 ibidem, segin el caso;
concluyéndose que ne puede haber incumplimientc de los mismaos.

Es asi como mediante la solicitud de correccidn de la declaracién del periodo fiscal
inmediatamente siguiente a la que origina el saldo a favor gue se soliciio @ la Administracién en
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compensacion y/o devoiucion, se PUEde imputar &l mismo, de conformidad con lo previsto en
los artfculos 588 y 815, literal a) def Estatute Tributario, siempre Y cuando no haya operado un

érmino especial inferior de firmeza de la declaracion objeto de correccién al tenor dei articulo
§89-1 ibidem. i

En mérito de lo Expuesto, se revocsa a respuesta del problema juridico No. 2 del Concepto
048129 del 2 de agosto de 2013, #n relacién con la no Procedencia de fa imputacion de
un saido a favor dentro de ig liquiclacidn privada del misma impuesto, correspondiente al
siguiente perfode gravabie, Cuya soficitud de devoiucion yio compensacion-fug rechazada por
ia Administracién Tributaria Por & causal prevista en el numeral 1o del articulo 857 del

Estatuto Tributario, es decir por presentarse extempordneamente. En todo Io demas se
confirma este Concepto.

Asi mismo, Se revoca el Oficie No. 028307 de! 4 de maye de 2012, teniendo en cuenta que
uno de sus fundamentos era el Concepto No. 028652 de! 28 de abril de 1988, que habia sido

recensiderado per el Problema Juridicn No. 2 del Concepto No. 096731 dei 16 de diclembre de
1988

Por otra parte, se confirma el Problems Juridico MNo. 2 det Cancepto No. 096731 dsl 16 de
diciembre de 1998, antes cjtadg y el Oficio No. 040212 def 30 de mayo de 2007.

En los anteriores términos se resuelve su consulta y cordialmente le informamos que tanto &
normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, coma los conceptos emitides por Iz
Direccion de Gestion Juridica en estas matarias pueden consultarse directaimente en nuestra
base de datos juridica Ingresandc o Ia pagina elsctronica de la DIAN: www.dian.gov.co

siguigndo los icones: ‘Normatividad”-"técnica” Y seleccionande los vinculos “Doctrina” y
“Direccién de Gestion Jurldica, :

Atentamente,

Provects: Hmir
FRevisad Crivd
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