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TEMA. Entrega Informaciéon RUT

Descriptor, . Convenio Cooperacién con [FC.

Fuentes Formales. Decreto 4048 de 2008, Num. 8 Art. 3; Ley 488 de 1998, Art. 96;
" Estatuto Tributario, Art. 588. ’

Corqial saludo Dra, Natasha:

Solicita concepto acerca de & es posible la entrega de informacién, en virtud ds un convenio
de cooperacién entre ei Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, la DIAN, por ura parte y por
Iz olra, la Corporacion Financiera internacional -IFC. Esta dltima, miembro del Grupe del Bance
Mundial, organismo internacional establecide por el Acuerdo Constitutivo entre sus paises
miembros dentro de los cuales se encuentra Colombia v cuya misidn es colaborar con dichos
paises para introducir mejoras al sistema tributario para faciiitar el crecimiento econdmico.

La informacitn solicitada por ia Corporacion Financiera Internacionat -IFC, es la siguiente:

La IFC sefala cuales actividades econdmicas necesita para fa muestra. Luego, dentro de las
actividades seleccionadas, la DIAN debe seleccionar todos los contribuyentes gue tienen la
responsabilidad 05 en el RUT. Después, de eose universo, se debe seleccionar los gue
efectivamente presentaron declaracién 110 o 210 (no asalariades). Una vez seé tenga esa
muestra, se deben seleccionar para ser entregados a la IFC, los siguientes datos del RUT de
os0s contribuyentes; Nombre, Direccién, Telefono, Correo Electranicoe y Actividad Econdmica,

sin datos de ingresos, patrimenio o ninguna otra informacién tributaria,
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£n primer lugar, y tenienda en cuenta ias competencias del Minfsterio de Hacienda y Crédito
Piblico y Direccidn de Impuestos ¥ Aduanas Nacionales (DIAN), las cuales se concratan en ia
formulacion y ejecucién de Ia poiitica tributaria del pais con el fin de garantizar la efectividad de
la Administracién tributaria y la adminisiracion y control de los impuestos nacienales,
respectivamente, et Gobierno Nacional emprendio un prayecto con el apoyo de la asistencia
técnica de consultores de] Grupo Banco Mundiai, {Corporacidn Financiera Internacional -iFCY,
cuyo "objetive es fortalecer 'a politiza de la autoridad tributaria para simplificar e! proceso de
cumplimiento tributario, asi come fortalecer la sostenibifidad de las empresas en condiciones
tle formalidad y promover la cultura amigable de! contribuyente”.

Es asi come el 5 de agosto de 2013, se suscribia un Acuerdo de Cocperacion entre la IFC V¥ las
dos entidades gubernamentales referidas antsriormente, para la prestacion de asistencia

técnica por parte de la (FC al Gobienc colombiano, para la mejora y simplificacién del sistema
tributario.

En segundo lugar, la DIAN, segln e} numeral 8 dal articule 3° del Decreto 4048 de 2008, tiene
la facultad de celebrar convenios con entidades privadas intemnacionales, srientados a controtar
¥ mejorar el cumplimiente de las obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias por parte de
los contribuyentes y obligados a las mismas.

En tercer iugar, el articulo 586 dei Estatuto Tributario, faculta a la Direccidn de Impuestos y
Aduanas Nacionales para contratar (en este caso se trata de un Convenio) los servicios de
entidades privadas para e procasamiento de datos, liguidacion y contabilizacidn de ifos
gravamenes por sistemas electronicos, para lo cual podra suministrarles infermaciones
globales sobre la renta y el pairimonic bruto de los contribuyentes, sus deducciones, rentas
eXenias, exenciones, pasivos, bienes 2xentos, que fueren estrictamente necesarios para ia
correcta determinacion matematica e ios impuestos, y para fines estadisticos.

Las entidades privadas con las cualas se contraten los servicios a que se refiere este articulo,
guardaran abscluta reserva acercz de las informacicnes gue se les suministren, y en los
contratos respectivos se incluird una caucidn suficiente que garantice tal chligacisn.

Ahora bier, ios convenios de cooperacién estan raguiados por ef articuic 96 de ia Ley 489 de
1998 y mediante concepto No. 53 de 2008, Ia Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Begota D.C., se prenuncid sobre éslos de ia siguiente manera:

"CONVENIOS DE ASOCIACION O COOPERRACION

"Los Convenios de Ascciacién o Cooperacion, se celebran entre una entidad publica con una
persona juridica particular con ¢ sin 81imo de lucro; pueden ser de cardcter nacional o internacional,
dependiondo dsf arigen de las partes y fueron regulados por ol articulo 96 de la Lay 489 de 1998 "Por ia
cual se dictan normas sobre la organizasion y funcionamiento de las entidades def arden nacianal” , de fa
siguiente manera: .

"Articulo 96. Constitucién de asociaciones ¥ fundaclones para ef cumplimiento de las actividadas
propias de ias entidades ptiblicas con participacién de parficulares. Las entidades astatales,

cualquiera sea su naluraleza y orden adiministrativo podran, con la observancia de los principios
seflalados en e artfoulo 209 de ia Cons'itucicn, ascciarse con personas juridicas particulares, mediante
ia celebracion de convanios de asociacion 6 la Creacion de personas juridicas, para el desarrolio
confunto de actividades en refacion con los cometidos ¥ funciones que los asigne a aquélias Ia ley
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" (Se resalta y subraya).

Por otra parte, las clausulas mas relevantes del Acuerdo o Convenio de Cooperacion con la
CFI, son:

1. "Panta "

"Términos Especificos del Proyecto”
1. "El proyecto y st Implementagion”

(a) E! proyecto de simplificacién de impuestos en Colombia (Fi "Prayecto”) tiene como objetivo disefiar

un plan en el que se propongan cambics a ser implementadcs en el corto y medianc plazo para
simplificar ef procesc de cumplimiento tibutaric, asf como reducir 108 costos de cumpiimiento, en
especial para fas micro, pequefias y medianas empresas (MIFYMEs) en Colombia, ¥ ampliar la base
tributaria, tanto a rivel racional como subnacional.”

2. "c. Roi y Responsabiiidades de ia DIAN"
(-} '

5. Recopilar, entregar y explicar & los consuifores toda la_informacién necesarla_para llevar
adefante_el Froyecto que pueda fener en ef marco de sus competencias”

3. "Anexg X

“Productes Principales”
()

e Ansiisis de'la carga total de los impuestas y de los coslos de cumplimiento para empresas a_través

de encyestas y un efercicio de mapeo de procesos, Inciuye apoyo en la elabgracién de fas
encuestas”

e Realizary analizar una encuesta de costos de cumplimiento para ef contribuyente (ECCC) que fenga
encuesta fegisiacion. tributaria necional y subnacional, encuesta aplicada a_empresas formales

(1.000), empresas informaies (500} v contadores por medio de sistemas virfuales (500).

f.)n

4. () Reserva tributaria: Las partes se obligan a guardar [a confidencialidad de toda fa
informaclén protegida por el principio constitucionzl de reserva tributaria, incluyendo_la
identidad, el nuinero, nombre,_montos pagados o debides y cuaiquier otra informaclién sobre los
contribuyentes, En todas jos cascs, se dars estricte cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 583 y
siguicntes del Estatuto Tributario, que tratan de la roseiva de la informacion tributaria”.

6. atos dei Proyecto e Informacion de los Resultados

(..) ‘

(b) Ai inicio del proyecto, el Ministeria y la DIAN suministreran, en ef marco de sus compstencias, a IFC
informacion relagionada can & Proyecto, segtin sea razcnablemente necesarla para establecer
I3 ilnea o fineas de base contra las cuales se medirén luego los Indigadores. El Ministeric y fa
DIAN ademds ascuerdan suministrar a IFC los datos razonablemente necesarjos para medir los
resultados progresivos de desarrollo del Proyecto usando los Indicadores. IFC retendréd y usard
{s datos y demds Informacion entregada por el Ministerio y fa DiAN de acuerdo con la poiitica de
Jicceso a la Informacion y Palitica de Divulgacién de IFC, (..)" (Se resaltay subraya).

A su vez, mediante la Sentencia C-748-11 de 6 de octubre de 2011, Magistrado Panente Dr.
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, respecto a la exequibilidad del proyecto de Ley Estatutaria de
datos personales (Ley 1581 de 2012) la Corte Constitucional, en uno de sus apartes, dijo.

L
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"Segundo, los datos personales registrados deben ser los estrictamente necesarios para of
cumplimiento de las finalidades perseguidas con ia base de datos ds gus se trate, de tal forma que
Se encuentra prohibido el registro y divilgacién de datos que no guarden estrecha relacion con of
objetivo de {3 base de datos. En consecuencia, debe hacerse todo fo_razonablemente poslbie para

fimitar i procesamiento de datos personales al minlmo necesario. Es decir, fos datos deberdn ser
(1) adecuadas, (i} pertinentes y (iii) acordss con /as finalidades para las cuales fuercn previstos.”
(Se resalta y subraya).

De Ias normas, cldusulas del convenio ¥ jurisprudencia, se puede sefalar:

La DIAN puede celebrar convenios ¢ acuerdos de coaperacion de asistercia técnica con
organismos internacionales para la mejora, fortalecimiento y simplificaciérn: del sistema
tributario, en cumpiimiento de! numeral 8 de! articulo 3° del Decreto 4048 de 2008 y el articulo
56 de la Ley 489 de 1998,

Ahora bien, si dentro de! objeto de dichos convenios, se encuentra la realizacicn de clertos
preductos gue reguieran necesariamente de Ia informacion de que la DIAN dispone, dicha
Entidad esta facuitada para suministrar al organismo internacional tales dates. Dzntro de estos
datos, podemos encontrar la informacién global de los contribuyentes, para fines estadisticos,
tal como lo autoriza el-articulc 586 de Estatuto Tributario; preservando la reserva tributaria y
confidencialidad de toda fa informacion protegida por la Constitucion Politica y l& Ley en los
términos detl literal (i) del Anexo C de! Gonvenio de Cooperacidn, {ver definicion & in‘e rpretacian
del termina global en el Oficio No. 065383 dal 25/10/2013).

Adicionaimente, este articulo sefiala e presamente que para que el particular pueda 1 salizar et
procesamiento de los datos, calcuios matematicos para ceterminar los impuestos, y para fines
estadisticos, la DIAN deberd suministrar Ia informacién estrictamente necesaria para el
cumplimiento del objeto estipulade en &l acuerda de las partes {Convenia de caoperacion).
En este casg, {4 IFC necesita razorablemente de datos especificcs que se encuentran en la
informacién -de los contribuyentes aue la DIAN administra ¥ que estd intimaments relac’onada
Con el proyecto que el Gobierno desarrolla con el apoyo de este organismo, esto es, |3
simplificacion de los Impuestos en Colembia, - cancretamente respectc a ias famadas
MIPYMEs. Informacion que canforriara la base para realizar ios analisis estadisticos de la
carga total de los impuestos y de los costas de cumplimienta para empresas a travas de

encuestas y un ejercicio de mapeo de procesa y contra fa cual se ‘mediran luegs los
'ndicadores.

Por otro lada, es impartante precisar gue dentra del converia suscrito con la IFC, se pact¢ vna
clausula de reserva fributaria, mediante la cual las partes se cbligan a guarda  la
confidencialidad de toda Ia informacicn protegida con reserva legal y canstitucional, incluyen.o
la identidad, el nimero, nombre, montos bagadas a debidas y cualguier atra informacién scare
los contribuyentes, confarme el articulo 583 y sigufentes del Estatuto Tributario, garantizarcio
de esta forma que aguelia informaciarn que suministre fa DIAN en aras de cumplir con su
responsabilidades y rol que debe desarrollar como parte integrante del convenia, guen't:
amparada con la reserva y confidencialidad necesarias.

Con fodo, se considera juridicaments viable la entrega de los datos del RUT {Nombre
Direccion, Teléfono, Correa Electrdnicc y Actividad Econémica) a Ia Corporacién Financiers
internacional -IFC del subcanjunta de contribuyentes seleccionados en fa muestra que se
sefala en la consulta | teniendo en cuenta Que ios datas personales que requiere son log
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razonables y estrictamente necesarios para al cumplimiento de las finalidades perseguidas con
el convenio y ademas porgue et dicho acuerdo quedsd estipulado expresaments io relacionado
cen la guarda de [a confidencialidad de toda !a informacién protegida con reserva legal o
constitucional, incluyendo de manera clara o concerniente a los datos de identidad, numero,
nombre y cuaiquier otra informacién sobre los contricuyentes, tal como lo seriala el inciso 2°
del articulc 586 del Estatuto Tributario.

Atentamente,
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