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NTO: Respuesta al Radicado No. 147334
de Acuerdo

Respetado doctor del Valle Belefio:

De manera atenta nos permitimos dar tramite al escrito del asunto, a través del cual consulta en los
siguientes términos:

“ Es posible pagar a los empleados publicos, para el caso Hospital de Aguachica E.S.E. la
prima de servicio del mes de Junio de cada afio, una cuantia de (37) treinta y siete dlas de
salarios, incrementar el 25% a la bonificacién por servicios prestados, incrementar tres (3) dias
més a la bonificacién especial de recreacion de vacaciones, teniendo en cuenta que esta
asignacion se encuentra establecida en unas actas de acuerdos de diferentes fechas suscrito

De la lectura del escrito remitido, entiende esta Oficina que resulta pertinente efectuar algunas
precisiones:

Las convenciones colectivas de trabajo, son acuerdos de voluntades entre empleadores y
trabajadores producidos en virtud de negociaciones colectivas, que tienen entre una de sus finalidades,
el mejoramiento del nivel de existencia de los trabajadores a través de prerrogativas econémicas y
sociales superiores a |as =dqradas en la ley, durante la vigencia de las mismas. El resultado de
dichas negociaciones materializado en forma solemne en el texto correspondiente, se constituye en
una norma juridica que actua como e/ reglamento convencional, aspecto que le imprime el caracter de

fuente formal de derecho, para regular tales relaciones en cada caso concreto Y en consecuencia de
o] i rl

Por otra parte, wmmwm_mmw

Sobre este aspecto la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, le reconoce pleno valor a las
aclaraciones y precisiones que las partes de una convencién colectiva de trabajo, dejen consignadas
en las actas que conjuntamente suscriben con posterioridad a su celebracion asi-

igo
sust‘unuvodolebdoydobcmlaa oxlyondasdesobnmldadyfmnuldadpnvluosonolamculo
469daosamlsmaobm.Pomosonolnpldeqwbspahunosylasasociaclonosds&abajsdomspuedan
celebrar acuerdos y convenios, que no estén revestidos de la solemnidad de la convencién colectiva,
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ié 1 conciliacién, pueden aclarar aspectos oscuros o deficientes de las normas
mediante Js’lmeIn zctas de " Il?clél;n q¢;:s g g oo ,:s‘m '_';mswna"rllaczzs1$2 ?:‘

tratos individuales de trabajo. Esos acuerdos pueden tener plena validez al tenor del a
%%'Ligo Civil y producen efectos para las partes, pues se conslderpn igualmente- entre las fuentes de las
obligaciones de conformidad con el articulo 1494 del mismo cédigo. Y estén regidos igualmente por el
principio de la buena fe, debiendo las partes cumplirios, no sélo en lo que tales acuerdos expresan, sino
también en todas las cosas que emanen de la naturaleza de la obligacién que ellos generan, o que por
ley pertenezcan a ella. (...) Ahora bien, no se pueden hacer extensivas a las actas de conciliacion las
formalidades especialisimas que la ley ha fijado en el articulo 469 del Cddlgo Sustantivo del Trabajo para
las convenciones colectivas. La ley no lo tiene previsto y la jurisprudencia no esté llamada a establecerio
( Sent. mayo 24/82, Rad. N° 6169)". (Sentencia de jul. 19/82). En el mismo sentido sentencias de mayo
30/94 y nov. 22/94 (Rad. 6992)

Pero la misma Corte ha precisado que esos acuerdos no pueden modificar la convencion colectiva al
determinar:

“De acuerdo la Corte con los planteamientos de la censura quiere resaltar también que la denominada
“acta adicional aclaratoria” no tiene la virtualidad de modificar la convencién colectiva, no sélo por las
razones expuestas sino por que, ademds, y como lo observa el impugnante, en ella no estén
representadas las partes. La comisién negociadora nombrada por el sindicato o por los trabajadores
conforme a lo preceptuado por el articulo 432 del C.S.T. responde a un mandato que se termina cuando
se resuelve el conflicto colectivo; vencido éste expira el encargo en virtud de lo dispuesto en el articulo
2189 del Cédigo Civil toda vez que su finalidad es la de que se resuelva el conflicto originado con la
presentacion del pliego de peticiones, el cual termina cuando se firma la convencion colectiva o el pacto
colectivo y se deposita legalmente o cuando queda en firme el laudo arbitral correspondiente”. (Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, sentencia de octubre 11/94)

“La der inada acta adicional aclaratori no se propuso hacerla més inteligible sino que su propésito fué
el de modificarla lo cual es inadmisible juridicamente por ese medio puesto que ya habia sido suscrita por
las partes y debid de itada ante el Mi del Trabajo y Seguridad Social, tal y como lo

ordena el articulo 469 del Cédigo Sustantivo del Trabajo; as/ perfeccionada su vigencia se hizo realidad
convirtiéndola en ley para las partes, de imperativo cumplimiento mientras no fuere anulada, irreversible
desde el punto de vista juridico y solo modificable a través de otra convencién colectiva con el lleno de
todos los isitos legales o mediante fallo arbit I, 0 por el mecanismo de la revisién consagrado en el
articulo 480 del C.S. del T.” (Sala de Casacion Laboral, sentencia de nov.10/95. Rad. L-7499-95)

De la lectura de las sentencias transcritas se concluye, que las actas de acuerdo tienen validez, si son
suscritas por los representantes legales del sindicato y de la empresa,

ellas se aclaran o adicionan aspectos de una clausula convencional. Es decir, que sélo en el
evento de existir una convencién colectiva de trabajo que ha sido depositada conforme lo establece el

articulo 469 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, tendrian validez las actas de acuerdo que aclaren
aspectos de una clausula convencional.

Lo anterior, sin olvidar que tales prerrogativas  SOLO PUEDEN BENEFICIAR A LOS
TRABAJADORES OFICIALES, por cuanto los empleados publicos por expresa prohibicién legal no
pueden beneficiarse de una convencion colectiva, al tenor de lo establecido por el art. 416 del C.S.T.
declarada exequible por la Corte Constitucional en la sentencia 1234 del 29 de noviembre de 2005 con
ponencia del magistrado ALFREDO BELTRAN SIERRA, cuando dispone: “Los sindicatos de
empleados publicos no pueden presentar pliegos de peticiones ni celebrar convenciones

colectivas...” Por ello, la extensién de los beneficios pactados en la convencién colectiva a dichos
empleados contraria la norma citada.

Sobre este aspecto sefialé el Consejo de Estado, Seccion Segunda, en auto del 6 de febrero de 1980:
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« . si tales convenciones se aplicaran a los empleados publicos se establecerla una pugna entre
dichas convenciones y la ley, primando en cada caso ésta sobre aquellos ordenamientos, porque la
administracién no puede estar sujeta a convenciones”

Respecto de los beneficios convencionales a los empleados publicos, el mismo Consejo de Estadq se
pronuncié expresamente en la sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Admgmstrahvo,
seccién segunda, Consejera Ponente: Dr. Ana Margarita Olaya Forero de fecha 16 de septiembre de
1999, asl:

« . Las convenciones colectivas de trabajo, no se aplican a los empleados publicos que hacen parte
de un sindicato, y todo lo relacionado con sus salarios y prestaciones sociales se rigen por las
normas legales que regulan la materia.”

Consultado igualmente el Consejo de Estado por el sefior Ministro de Educacién Nacional, sobre la
aplicacién de beneficios laborales acordados en convenciones colectivas a favor de emplead_os
publicos sindicalizados de universidades oficiales, sefial6 el alto tribunal en el concepto con radicacién
numero 1355 del diez de julio del afio dos mil uno (2001) lo siguiente:

“ _los contenidos normativos que extendieron beneficios convencionales a empleados publicos quebrantan los
ordenamientos constitucionales que regulan el régimen salarial y prestacional de dichos servidores (articulos
150.19.e y 189.14), con fundamento en la supremacla constitucional, debe acatarse el precepto contenido en el
articulo 4° de la Carta Politica, segun el cual, en caso de incompatibilidad entre la Constitucion Politica y la ley u
otra norma juridica -la convencion colectiva y los actos administrativos son normas juridicas-, se deben aplicar
las disposiciones constitucionales, sin perjuicio de la responsabilidad de que trata el articulo 6° ibidem, por
infringir el estatuto superior y las leyes y por omision o extralimitacion de los servidores publicos.

Por tanto, independientemente de que la convencion colectiva denunciada siga rigiendo hasta tanto se firme una
nueva convencion, un Estado de derecho, fundado en la jerarquia normativa impide que las autoridades den
eficacia a un acto juridico contrario al ordenamiento superior. De manera que la convencién colectiva que
otorga beneficios extralegales a empleados publicos es ineficaz.

En consecuencia, dentro del marco de lo dispuesto por el articulo 4° de la Carta Politica, las autoridades
administrativas estén habilitadas para inaplicar los acuerdos o convenios colectivos que extendieron beneficios

extralegales, porque segun el articulo 10 de la ley 4* de 1.992 carecen de todo efecto y no crean derechos
adquiridos.” (Resaltado de esta Oficina)

Ahora bien, sobre el tema, el Departamento Administrativo de la Funcién Pulblica se pronuncio
mediante conceptos Nos. 6797 del 11 de junio de 1.998 y 4777 del 22 de abril de 1.999, publicados en
la Cartilla Juridica Prestaciones Sociales, asl:

Concepto No. 6797 del 11 de junio de 1998.

;‘r‘.::;;l?m los empleados publicos de carrera estar amparados por convenciones colectivas de

Los beneficios convencionales no son susceptibles de ser extendidos a quienes tengan la calidad de
empleados publicos de cualquier orden, so pena de incurrir por parte de las autoridades administrativas que
firmen dicha convencion, en responsabilidades de orden penal, disciplinario y fiscal, hasta tanto no se
apruebe la nueva ley sobre negociacion colectiva para empleados publicos.”

Concepto No. 4777 del 22 de abril de 1.999.

“¢Es viable dejar de pagar beneficios pactados en convencién colecti
Organizacién Sindical Anthoc? 6m b Sife $vadet
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De acuerdo con lo preceptuado en la Constitucion Politica, todos los trabajadores privados y empleadores,
incluyendo a los empleados pablicos, tienen el derecho a constituir sindicatos o asociaciones, pero solo los
trabajadores oficiales pueden celebrar convenciones colectivas. A los empleados publicos no les esta
permitido presentar pliegos de peticiones ni celebrar convenciones colectivas de trabajo. En tal virtud, los
servidores publicos del Sector Salud que tengan la calidad de “empleados pablicos”, no pueden percibir los
beneficios establecidos en las convenciones colectivas.

En este orden de ideas, en el evento de tratarse de beneficios convencionales reconocidos a
empleados publicos, los mismos deberan ser inaplicados, conforme a lo expuesto.

DE LA NEGOCIACION COLECTIVA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

Si bien los empleados publicos gozan del derecho constitucional y legal de asociarse sindicalmente,
articulo 414 del Coédigo Sustantivo del Trabajo, ya sea constituyendo sindicatos conformados
unicamente por empleados publicos o en sindicatos mixtos integrados por trabajadores oficiales y
empleados publicos, articulo 58, Ley 50 de 1990; respecto de |la negociacién colectiva, el Decreto 1092
de 2012 incursiona en la reglamentaciéon de tal garantia a favor de tales servidores publicos, como lo
habla tratado de implementar el Decreto 935 de 2009, siendo esto ya objeto de pronunciamiento por
parte de la Corte Constitucional cuando manifesté que este tipo de negociaciones son
constitucionalmente validas, dejando de manifiesto la inexistencia de una ley especifica y especial que
regule el tema.

Ahora bien, efectivamente con la expedicion del Decreto 1092 de 2012 gue derogé taxativamente el
decreto 535 de 2009, se reglamentaron los articulos 7 y 8 de la Ley 411 de 1997, estableciendo los
procedimientos de negociacion y solucién de controversias con las organizaciones de empleados
publicos, de cuyo ejercicio resulta evidente, que en desarrollo de lo alll plasmado puedan presentarse
circunstancias y hechos que no han sido objeto de regulacién especifica.

El numeral 4° del articulo 5 del decreto ibidem, sefiala:

“La negociacién del pliego de solicitudes estaré

receaiaga de /as siguientes condiciones.
1. La Organizacion Sindical que agrupe empleados publicos deberd estar inscrita y vigente en el registro
sindical del Ministerio del Trabajo.

2. Las solicitudes deberan ser adopladas por la Asamblea General de la correspondiente organizacion

sindical.

3. La entidad publica empleadora tendré en ta la obtencién de la disponibilidad p ipuestal en los
eventos en que se genere gasto en te ptibles de iacioén.

4 pliegos de so presentarse

. O 180G 0! A ) ituges ageberan

(Resaltado y subrayado fuera de texto)
A partir de tal fecha, vale decir, el ultimo dia habil del primer trimestre del afio, debera darse aplicacién
al resto de lineamientos establecidos en la referida norma, en tanto se encuentra vigente.

Asl las cosas y dado que este tipo de negociacion - atendiendo al sujeto activo de la misma:
organizaciones sindicales de empleados publicos - es novedosa en su aplicacién, se entenderia que
algunos términos a la fecha puedan encontrarse vencidos. No obstante, el proceso de negociacion
debera surtirse de manera eficaz y a cabalidad.
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En consecuencia, entiende esta Oficina que la negociacién debera continuar adelantandose, en los
términos de los articulos 6 y ss del decreto supra:

"Articulo 6°. Parédmetros de la negociacién y

. La Negociacién del pliego de solicitudes tendré las siguientes caracteristicas.

1. La negociacién deberé realizarse dentro del marco del presente decreto.

2. La negociacioén podré adelantarse por la organizacién sindical o conjuntamente por varias de ellas, con
una o varias entidades, sin que en ningdn caso pueda existir mas de una negociacion por entidad.

3. El numero de representantes seré igual para cada una de las partes.

4. La entidad empleadora sélo podré negociar en tos de su pet

Articulo 7°. Procedimiento para la negociacién

. La negociacién del pliego de solicitudes se desarrollars entre la entidad piblica y las federaciones
sindicales y/o sindicatos que representen a los empleados publicos, de acuerdo al siguiente
procedimiento.

1. Designacion de negociadores. La organizacion que rep a los empleados p ignaré a
Sus neg d en la blea de afiliados. Recibida la solicitud de la organizacion sindical, la entidad
empleadora designaré a sus representantes dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la
presentacion del pliego de solicitudes.
2. Iniciacion y duracién. La discusién del pliego de solicitud pezaré dentro de los cinco (5) dias
P a la designacion de los neg

b li et Gk

Diles, prorrogabies po

dias habiles més.
3. Ver Decreto Nacional 1195 de 2012.Cuando el pliego de solicitud
de fe

en ptibles de i d con el literal g) dslaaltlczm 3° del presente
decreto, la di: ion se adel ré tenie en la obtencion de disponibilidad presupuestal segun
lo previsto en el | 3 del articulo 5° del p. Decreto.

4. Si durante la negociacién quedaren puntos pendientes de solucién, las partes podrén escoger un
mediador, de una lista Gnica ional de diadk integ por el Ministerio del Trabajo, previa
consulta verbal de aceptacion y posesion en 2 dias habiles, para que el mediador en el término de 10
dias hébiles proponga a las partes férmulas para tratar de avenirlas a un acuerdo sobre la negociacion;
de no lograrse un acuerdo con las férmulas propuestas por el mediador, este presentaréd
recomendaciones por rito a la entidad pabli

5. Cierre de la negociacién. Una vez luida la etapa de negociacion, las partes levantarén un acta final
en la cual se sefalarén los acuerdos y desacuerdos, dichas actas recogeran también los argumentos
expuestos por cada una de las partes durante la negociacioén. La entidad empleadora con base en el acta
final suscrita por las partes expediré los actos administrativos a que haya lugar, o daré la respuesta
molivada de su negativa a las peticiones, en un término no superior a 15 dlas habiles contados a partir de
la firma del acta final.

6. Registro. Copia de las actas a que se refiere el numeral anterior, serén remitidas al Ministerio del
Trabajo, quien deberé realizar el correspondiente registro. “(Resaltado y subrayado fuera de texto)

Frente a la competencia de las Corporaciones Publicas del nivel territorial o

como plantea en su escrito, se le refiere al peticionario la Sentencia del 7
de febrero de 2007, radicacion 30228, posicion reiterada en sentencia de fecha 23 de marzo del
mismo afio, radicacién 30230, en las cuales se ha sefalado que las citadas corporaciones carecen de
competencia para fijar el régimen prestacional. Concretamente, en la primera de las sentencias
citadas, la Corte Constitucional sefialé lo siguiente:

“Ya frente a los articulos 41 de la Ley 11 de 1986 en con lo establecido en los articulos 10 y 12
de la Ley 4* de 1992 hay que empezar por decir que estas normas efectivamente disponen que
corresponde a la ley fijar el régimen prestacional de los empleados publicos del orden municipal, y de
igual manera el articulo 12 de la Ley 4° sefiala con absoluta perentoriedad *...no podrén las corporaciones
publicas territoriales arrogarse esta facultad”, (..)
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“De manera que cuando las normas que se dejaron lrascritas ubicaron en cabeza del bdslador la
potestad de ;gular lo relativo a la fijacién de las prestaciones sociales de los empleados publicos del
&mbito municipal, no estaban refiriéndose solamente a aquellas que se causan estando el Iunclonaﬂo en
servicio activo, como sugiere el recurrente, sino también a las que nacen una v.ez termina la relacién de
trabajo y cuyo surgimiento produce precisamente dicha extincién, como por ejemplo, las pensiones de
toda indole”.

Asi mismo, el Consejo de Estado frente a la competencia compartida entre el legislador y el quo,
al momento de establecer el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, considero:

“La Conslitucién de 1991, por su parte, al regular lo relativo a las atribuciones del Congreso de la
Republica, establecié en el articulo 150, numeral 19, literal e), que a este le corresponde dictar normas

generales, y sefalar en ellas los objetivos y criterios a los les debe sujet: el Gobi para
regular, entre otras rias “el régi larial y prestacional de los empleados publicos, de los
b del Cong i | y de la Fuerza Publica”.

P

segundo la forrma como éste ha de d su actividad regulad para los P

senalados por la propia Constitucion.

32 En con la ina del ré 1 sal; lyp de los public a

diferencia de lo que acontecia en vigencia de la Constitucién de 1886, en donde el Congreso era quien
ion de le leg: debe simplemente

Nalaba la de los P hoy, el leg

De acuerdo con lo sefialado, la competencia para fijar el régimen prestacional de los empleados
publicos, se encuentra radicada en cabeza del Gobierno Nacional conforme lo disponen los literales e)
y f) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucién Politica que sefialan que corresponde al
Congreso de la Republica dictar las normas generales y los criterios a los cuales debe sujetarse el
Gobierno Nacional para fijar dicho régimen, asi como dictar las normas que regulen el régimen de
prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales.

En concordancia con lo anterior, el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades conferidas por la

Constitucién Politica y la Ley 4a de 1992, expidi6 el Decreto 1919 de 2002 mediante el cual
eS1abie A O 2P AU O: UL & a
ue | ienen i v
nivel nacional; asi mismo r_virtud d ion nim
tacional de I cial

Como consecuencia de lo expuesto, el numeral 7° del articulo 3 del Decreto 1092 de 2012 establece
de manera taxativa los puntos sobre los cuales NO ES POSIBLE NEGOCIAR, y por otra parte habilita
para concertar aspectos salariales, obviamente dentro de marco constitucional y legal.

Ello en ningun caso, significa que el Decreto 1092 de 2012 rifia con la normatividad vigente o con la
Carta Fundamental, por cuanto lo procedente es ajustar e interpretar la norma de forma sistematica,
frente a los vacios o ambigledades que pueden presentarse, por efecto de su novisima
implementacioén.
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En este orden de ideas, al habilitar a los sindicatos de empleados publicos a presentar el pliego de
solicitudes, que puede contener aspectos econémicos como son: los salarios y demas factores
prestacionales, no interfiere dentro de los limites que aquellos tienen para presentar y plasmar sus
deseos al interior del mismo, ni tampoco habilita, ipso facto, al representante de la entidad o los
negociadores designados, para negociar y tranzar tales solicitudes, lo proceden
Ci N nal _Permanente de
n | . en la cual, se encuentran las Federaciones y
Confederaciones mas representativas de todos los Empleados Publicos de la Rama Ejecutiva de
orden nacional, teniendo en cuenta que el Gobierno Nacional y suscribié para esta anualidad un
acuerdo nacional en los términos del Decreto 1002 de 2012) .

Finalmente, debe indicarse que esta Oficina en cumplimiento al deber legal de tramitar, entre otros,
derechos de peticion de consulta tanto de usuarios externos como internos, realiza interpretaciones
lmpersonales y abstractas de Ias normas laborales y de seguridad social, sin_tener la_competencia

ara yersia s. Ello para significar, que las decisiones que toman los
semdores pubﬂcos en cumpllmlento de sus funclones les competen exclusivamente a cada uno,
previo analisis de la argumentacion factica frente a la normatividad respectiva.

La presente consulta, se absuelve en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en virtud del cual las respuestas dadas no seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucion, constituyéndose simplemente en un criterio orientador.

Cordialmente,

MYRIAM SALAZAR CONTRERAS
Coordinadora Grupo de Apoyo Juridico, Normativo y de Consultas
Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Andrea Patricia CF.16-09-2013
Revis6 y aprobd: Myriam S.



