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7.2. Subdireccion de Fortalecimiento Institucional Territorial

Bl =R |

Radicado: 2-2019-018623

Doctora Bogota D.C., 27 de mayo de 2019 16:51

Doris Lasso Merino

Secretaria de Hacienda Departamental
Gobernacion del Putumayo

Palacio Departamental Calle 8 No. 7 — 40
Mocoa - Putumayo

Radicado entrada 1-2019-044957
No. Expediente 11022/2019/RCO

Asunto : Oficios No. 1-2019-0444957,044959-044962-044964-044967 del 16/05-2019
Tema : Monopolio de licores destilados y alcohol potable
Subtema : Proteccion Especial al Aguardiente Colombiano

Cordial saludo Doctora Lasso:

Mediante escritos radicados en este Ministerio con los numeros y fecha del asunto, después de
enlistar y anexar los registros sanitarios de una serie de licores destilados respecto de los cuales
se esta solicitando permiso de introduccion a ese departamento en el marco de la Ley 1816 de
2016, consulta usted: “La Gobernacion del Putumayo puede restringir la introduccion de estos
productos teniendo en cuenta la restriccion contemplada en la Resolucion 1124 del 20 de
noviembre de 2017, la cual se expidié con el propdsito de proteger la marca local “Aguardiente
Putumayo”™

Previo a la atencidén de su consulta, es imperativo manifestar que excede el &mbito de nuestras
competencias el emitir conceptos sobre la potestad de los departamentos para “restringir’ el
ingreso de productos sujetos al monopolio a sus jurisdicciones, y mucho menos cuando media
un acto administrativo expedido por la administracion departamental que regula el tema, pues ello
implicaria una intromisién en la autonomia que a las entidades territoriales les reconoce el articulo
287 superior, ya que al decir de la Corte Constitucional, “un espacio propio y normal de dicha
autonomia lo constituyen la libertad y la facultad de dichas autoridades para ejecutar y aplicar la
ley y las normas que produzcan los organos de aquéllas dotados de competencia
normativa, sin la injerencia o intervencion de los oOrganos de la administracion
centralizada.”'. Asi las cosas, las respuestas a sus inquietudes deben ser resueltas por la propia
administracion, a través de sus autoridades tributarias, quienes conocen de primera mano los
fundamentos de hecho y de derecho que motivaron la adopcién de la Resolucion a la que se
refiere en su consulta, y en particular los criterios que rodean su aplicacion.

Sin perjuicio de lo anterior, en adelante efectuaremos algunas consideraciones con la Unica
intencién de brindarle elementos de juicio sobre la materia, no sin antes precisar que los

' Corte Constitucional de Colombia Sentencia C-877 de 2000, M.P. Antonio Barrera Carbonell.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Codigo Postal 111711

PBX: (571) 381 1700

Atencion al ciudadano (571) 6021270 - Linea Nacional: 01 8000 910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co

Carrera 8 No. 6C- 38 Bogota D.C.

www.minhacienda.gov.co



A

]
Validar documento firmado digitalmente en: http://sedeelectronica.minhacienda.gov.co

d

et it

9Vd3 5cc+ nWiK zpUh aqdt SRsK Bqc

, El emprendimiento  pminhacienda

es de todos

Continuacién oficio Pagina 2 de 5

pronunciamientos de esta Direccion se emiten en los términos y con los estrictos alcances de los
articulos 14-2 y 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, por lo que la respuesta sera general, no tendra efectos obligatorios ni vinculantes,
y no comprometera la responsabilidad de este Ministerio.

El articulo 28 de la Ley 1816 de 2016 establece:

Articulo 28. Proteccion especial al aguardiente colombiano. Los departamentos que ejerzan el
monopolio de la produccion directamente, o por contrato, quedan facultados para
suspender la expedicion de permisos para la introduccion de aguardiente, nhacional o

extranjero. en sus respectivas jurisdicciones.

Dicha suspension no podra ser superior a seis (6) afos y se otorgara exclusivamente por
representar amenaza de dano grave a la produccion local, sustentado en la posibilidad de un
incremento subito e inesperado de productos similares, provenientes de fuera de su
departamento a su territorio. Esta medida no tendra como finalidad restringir arbitrariamente
el comercio y no sera discriminatoria, es decir, se aplicara de manera general para todos los
licores de dicha categoria. En cualquier momento, esta suspension podra volver a aplicarse
bajo el presupuesto normativo antes sefalado.

Asi mismo, a solicitud de los departamentos, el Gobierno nacional aplicara una salvaguardia
a las importaciones de aguardiente, independientemente de su origen, sustentado en la
posibilidad de un incremento subito e inesperado en las importaciones de aguardiente que
haya causado o amenace causar un dafo grave a la produccién nacional de aguardiente.

A solicitud de los departamentos, el Gobierno nacional aplicara una salvaguardia a las
importaciones de ron independientemente de su origen, sustentado en la posibilidad de un
incremento subito e inesperado en las importaciones de ron que haya causado o amenace
causar un dafo a la produccién nacional de ron.

Paragrafo. A los efectos del presente articulo, entiéndase como aguardiente las bebidas
alcohdlicas, con una graduacion entre 16 y 35 a una temperatura de 200 C, obtenidas por
destilacion alcohodlica de caia de azucar en presencia de semillas maceradas de anis
comun, estrellado, verde, de hinojo, o de cualquier otra planta aprobada que contenga
el mismo constituyente aromatico principal de anis o sus mezclas, al que se le pueden
adicionar otras sustancias aromaticas. También se obtienen mezclando alcohol rectificado
neutro o extraneutro con aceites o extractos de anis o de cualquier otra planta aprobada
que contengan el mismo constituyente aromatico principal del anis, o sus mezclas,
seguido o no de destilacion y posterior dilucion hasta el grado alcoholimétrico correspondiente,
asi mismo se le pueden adicionar edulcorantes naturales o colorantes, aromatizantes o
saborizantes permitidos. El aguardiente de cafia para ser considerado colombiano debe
haberse producido en el territorio nacional.” (Enfasis afiadido)

De conformidad con la norma trascrita, los departamentos como administradores del monopolio
estan facultados para suspender la expedicion de los permisos a los que se refieren los articulos
9y 10 de la Ley 1816 de 2016 para la “introduccion de aguardiente, nacional o extranjero”,
siempre que se dé el supuesto establecido en la norma, esto es una amenaza de dafo grave a
la produccién local, sustentado en la posibilidad de un incremento subito e inesperado de
productos similares, provenientes de fuera de su departamento a su territorio.
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Ahora bien, nétese que el paragrafo del articulo 28 supra se ocupa de definir expresamente lo
que ha de entenderse por “aguardiente” a efectos de su aplicacion, definicion en la que se resaltan
como aspectos predominantes los siguientes:

(i) Que tenga una graduacién alcoholimétrica entre 16° y 35° GL;

(i) Que sea un producto destilado de cana de azucar, y;

(iii)  Que en él haya presencia de semillas maceradas de anis comun, estrellado, verde,
de hinojo, o de cualquier otra planta aprobada que contenga el mismo constituyente
aromatico principal de anis o sus mezclas.

Conforme con lo anterior, lo que se pretende hacer ver es que no se trata de cualquier licor en
cuya definicion legal, o aun en su registro sanitario, se encuentre clasificado como “aguardiente”,
pues al existir una definicion legal de “aguardiente” para efectos de la de la proteccion especial
al aguardiente colombiano, para la interpretacion y aplicacion del articulo 28 de la Ley 1816 de
2016 supra, habra de estarse a esa definicion, como expresamente lo establece el articulo 28 del
Cddigo Civil al sefalar que “Las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y obvio,
segun el uso general de las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya definido
expresamente para ciertas materias, se les dara en éstas su significado legal’.

La definicion introducida puntualmente por el legislador cobra relevancia tomando en cuenta que
conforme con la norma sanitaria que regulan la fabricacion, elaboracion, hidratacion, envase,
almacenamiento, distribucion, transporte, comercializacion, expendio, exportacion e importacion
de bebidas alcohdlicas, esto es el Decreto 1686 de 2016, el aguardiente en su acepcion genérica
se entiende como “el producto proveniente de la destilacion especial de mostos fermentados tales
como vinos, sidra o bien de zumos de frutas, jarabes, jugos o caldos de granos o de otros
productos vegetales previamente fermentados que se caracteriza por conservar un aroma y un
gusto particular inherente a las sustancias sometidas a fermentacion y destilacion”, de manera
que por regla general, desde el analisis de nuestro ordenamiento legal, una multiplicidad de
productos fruto de la destilacion son considerados “aguardiente”. A la anterior conclusion se arriba
de la lectura de las definiciones ofrecidas en el articulo 3¢ ibidem, veamos algunas:

“Articulo 3°.Definiciones. Para efectos de la aplicaciéon del presente reglamento técnico se
adoptan las siguientes definiciones:

Aquardiente. Es el producto proveniente de la destilacion especial de mostos fermentados
tales como vinos, sidra o bien de zumos de frutas, jarabes, jugos o caldos de granos o de otros
productos vegetales previamente fermentados que se caracteriza por conservar un aroma y
un gusto particular inherente a las sustancias sometidas a fermentacién y destilacion. Pueden
ser sometidos a ligeras correcciones de color Unicamente con caramelo.

Aguardiente de cafa, cafia o branquifia. Bebidas alcohdlicas incoloras, con una graduacién
entre 38 y 54 grados alcoholimétricos, obtenidas por destilacién de zumos de cafna de azucar
0 sus derivados, incluidas también las mezclas que hayan sido sometidas a fermentacion
alcohdlica.

Aquardiente de vino. Es el aguardiente simple, obtenido por la destilacién de vinos sanos y
que conserva las sustancias secundarias propias del vino, cuya graduacién alcohdlica no sera
inferior a 70 ni superior a 80 grados alcoholimétricos. (...)
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Anis o anisado. Bebida alcohdlica con una graduacion de 24 a 54 grados alcoholimétricos a
20°C, obtenida por destilacién alcohdlica en presencia de semillas maceradas de anis comun,
estrellado, verde, de hinojo o de cualquier otra planta aprobada que contenga el mismo
constituyente aromatico principal del anis o sus mezclas; al que se le pueden adicionar otras
sustancias aromaticas. También se obtiene mezclando alcohol rectificado neutro o extra
neutro con aceites o extractos de anis o de cualquier otra planta aprobada que contenga el
mismo constituyente aromatico principal del anis, o sus mezclas, seguido o no de destilacién
y posterior dilucién hasta el grado alcoholimétrico correspondiente, asi mismo, se le pueden
adicionar edulcorantes naturales o colorantes aromatizantes o saborizantes permitidos. En
Colombia se da la denominacién de aguardiente al anis o-anisado. (...)

Brandy. Es el aguardiente obtenido de un destilado a menos de 94.8 grados alcoholimétricos
de vino o mezcla de ellos entre si, o de holandas, aguardientes o destilados de vinos o de sus
mezclas.

Cachaga-Cachaza. Denominacion de origen que designa Unicamente el aguardiente de cafna
elaborada en el territorio brasilefio, de acuerdo con las leyes y reglamentos del Gobierno de
Brasil. (...)

Ginebra. Es el aquardiente obtenido por destilacion y rectificacién de un mosto fermentado,
posteriormente redestilado en presencia de especas de bayas de enebro (Juniperos comunis)
y otras especas-aromaticas. El grado alcoholico minimo sera de 37-5.

Ginebra compuesta o Gin. Es el aguardiente obtenido por la aromatizacién de alcohol
rectificado neutro con maceraciones, destilados o aceites esenciales de bayas de enebro y
sustancias aromaticas de origen natural, con o sin adicion de sacarosa. El grado alcohélico
minimo sera de 37.5 grados alcoholimétricos. De las ginebras que se elaboran, cabe destacar
los siguientes tipos de Gin, segun la procedencia Genever o Jenever - procedencia de
Scheiedam; Corenwyen - es un tipo de Jenever; London Dry Gin - procede de Londres y es
ginebra inglesa; Plymouth gin - es un tipo de ginebra mas espesa y aromatica; Sloe gin - es
una bebida rural inglesa que se deja madurar con especas de bayas de endrino y otros tipos
de frutas; Steinhager - walchlder - versién alemana de la ginebra que procede de la ciudad de
Steinhager, en Westfalia; y Old Tom gin - es un tipo de ginebra azucarada.

Holanda de vino. Aquardiente vinico resultado de separar durante el proceso de destilacion
las cabezas y las colas del destilado, quedando entonces el cuerpo de la destilacion, cuya
graduacion alcoholimétrica esta comprendida entre 45 y 70 grados alcoholimétricos.

Ron. Es el aguardiente obtenido por destilacion especial de mostos fermentados de zumo de
la cana de azucar, sus derivados o subproductos de forma que al final posea el gusto y el
aroma que le son caracteristicos, anejados total o parcialmente. Esta bebida tendra una
graduacion alcohdlica de 35 y 54 grados alcoholimétricos. (...)

Tequila (agave azul). Aguardiente regional obtenido por destilacion de mostos fermentados de
maguey tequilano de acuerdo con la reglamentacién de los Estados Unidos Mexicanos. Esta
bebida debe tener una graduacion alcohdlica minima de 35° grados alcoholimétricos. (...)

Whiskey. Es el aquardiente obtenido de la destilacion especial de mostos fermentados de
cereales, en presencia 0 no de granos enteros de otros cereales, afiejado en recipientes de
roble, de forma que el destilado tenga el aroma y el sabor derivado de las materias primas
utilizadas y previamente quemadas durante un periodo no inferior a dos afios, cuyo grado
alcoholico no sera inferior a 40 grados alcoholimétricos. Las designaciones Bourbon, Tennese,
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Corn Whiskey, Rye Whiskey, Straight Whiskey, Irish Whiskey se reservaran para designar el
Whisky de este tipo de procedencia Estadounidense e Irlandés.” (Enfasis afiadido)

Conforme con la norma trascrita se hace notorio que existe una diversidad de productos que son
considerados como “aguardiente” sin que ello signifique que por ese mero hecho se vean
afectados por la proteccién especial al aguardiente colombiano, pues tal como se precisé antes,
la proteccién aplica respecto de productos cuyas caracteristicas se enmarquen en la definicién
establecida en el paragrafo del articulo 28 de la Ley 1816 de 2016.

En este orden de cosas, se reitera, la proteccién establecida en el articulo 28 de la Ley 1816 de
2016 supra sera aplicable por los departamentos si y solo sf se trata de productos cuya naturaleza
y composicion se cifa estrictamente a la definicién legal aparejada en el paragrafo de la precitada
norma, pues por tratarse de una norma exceptiva su interpretacion es restrictiva®, de manera que
se aplica unicamente a los sujetos, productos o situaciones que expresamente hayan sido
descritos en la norma, sin que sea legalmente viable hacer una interpretacion extensiva o
analdgica para englobar sujetos, productos o situaciones similares para que se vean afectados o
beneficiados de la excepcion.

En consecuencia, se impone que aquellos departamentos que opten por aplicar la proteccién
establecida en el articulo 28 de la Ley 1816 de 2016, efectuen el cotejo de los productos respecto
de los cuales pretenden materializarla, contra la definicion legal de aguardiente establecida en el
paragrafo de ese articulo, particularmente de su graduacion alcoholimétrica y su composicion,
labor que es de competencia de cada administracion departamental, sin que en ella pueda
intervenir este despacho, como se preciso al inicio de este escrito.

Por ultimo, toda vez que en sus escritos de consulta hace referencia a solicitudes de permiso
presentadas en febrero 21 de 2019, 7 de diciembre de 2018, 12 de marzo de 2019, 11 de febrero
de 2019, y 27 de febrero de 2019, respectivamente, es necesario recordarle que de conformidad
con el numeral 1 del articulo 9 de la Ley 1816 de 2016 “La solicitud de permiso debera resolverse
en un término maximo de treinta (30) dias habiles, respetando el debido proceso y de
conformidad con la ley’; término que evidentemente se ha excedido en todas las solicitudes por
usted referidas, lo cual, sin perjuicio de los consecuentes efectos frente a los ingresos del
departamento, se constituye en un desconocimiento de la norma en cita.

Cordialmente

LUIS FERNANDO VILLOTA QUINONES
Subdirector de Fortalecimiento Institucional Territorial
Direccién General de Apoyo Fiscal

ELABORO: César Escobar Pinto
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