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UNTO: Radicado No. 58716
liacién sindicato de industria
Cuotas Sindicales

Respetado sefor Ruiz Ayure:

De manera atenta damos respuesta a su comunicacién radicada con el niamero del
asunto, a través de la cual consulta si puede un sindicato como la USO, conforme a sus
estatutos, afiliar a trabajadores que pertenecen a las empresas cuyo objeto social es la
prestacion del servicio de vigilancia y seguridad, por el hecho que estas empresas
presten sus servicios de vigilancia y seguridad privada a empresas que se dedican
propiamente a la industria del petréleo y si existiria bajo tal evento la obligacién de
descontar las cuotas sindicales respectivas. Ante lo cual nos permitimos manifestar:

En primer lugar debe indicérsele al peticionario que de conformidad con lo establecido
en el Decreto 4108 de 2011, esta Oficina Unicamente se encuentra habilitada para
emitir conceptos de manera general y abstracta, sobre normas que son competencia de
este ministerio. En este orden de ideas, en cumplimiento al deber legal de tramitar,
entre otros, derechos de peticion de consulta tanto de usuarios externos como internos,

realiza interpretaciones impersonales y abstractas de las normas laborales y de
seguridad social, sin_tener la competencia para dirimir _controversias o declara
derechos.

En este orden de ideas, Gnicamente con un fin orientador, indicamos como se definen
los requisitos de afiliacién de trabajadores a un sindicato y abordamos el_tema de
actividades propias y esenciales del petréleo, asi como el tema de las cuotas sindicales.

1. Requisitos Afiliacién Sindicato de Industria.

Debe indicarse que el Articulo 39 de la Constitucién Politica establooe_ que lqs
trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o asociaciones, sin
intervencién del Estado y su “estructura interna y funcionamiento se sujetard al orden
legal y a los principios democréticos.” (Negrilla fuera del texto)

Por la misma linea, el Convenio No. 87 de la OIT, aprobado mediante la Ley 26 de 1976
Articulo 3° preceptta:
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“Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de
redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus
representantes, el de organizar su administracion y sus actividades y el de
formular su programa de accién.

Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervenciéon que tienda
a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal”.

Con fundamento en las normas enunciadas, la Corte Constitucional ha sefialado que la
libertad de asociacién sindical comprende tres enfoques: la libertad de organizar
sindicatos, la libertad de sindicalizacién de los trabajadores y la autonomia sindical para
crear su derecho interno. (Corte Constitucional, sentencia C-441/92). Por ende, los
sindicatos son organizaciones de libre ingreso y retiro de los trabajadores y las
condiciones de ingreso se encuentran principalmente en la normativa interna de
los mismos.

No obstante, la actividad sindical ha de ejercerse en armonia con los preceptos del
Articulo 406 literal d) del Cédigo Sustantivo del Trabajo y del Articulo 39 de la
Constitucién Politica, que someten su ejercicio al orden legal y los principios
democraticos.

En consecuencia, todos los trabajadores pueden afiliarse a cualquier sindicato, sin
que exista ninguna restriccion legal que lo impida y solamente deben cumplir con la
condicién de observar los estatutos de tales organizaciones, los cuales no pueden ser

ajenos al orden legal y a los principios democraticos.

Siguiendo estas premisas, las organizaciones sindicales tienen la libertad de redactar su
normatividad interna y contemplar las condiciones de admision de sus afiliados. Asi lo
establece el Articulo 362 del Cédigo Sustantivo del Trabajo subrogado por el Articulo
42 de la Ley 50 de 1990:

“Toda organizacion sindical tiene el derecho de redactar libremente sus estatutos y
reglamentos administrativos. Dichos estatutos contendrén, por lo menos, lo siguiente:

(.-)
3. Modificado. L. 584/2000, art. 3°. Condiciones de admisién.” (La negrilla no es del
texto)

Sin embargo, aquella normativa interna debe ser respetuosa de la legislacién laboral,
que ha establecido qué clase de sindicatos pueden existir, de acuerdo al tipo de
empleados que agrupen. El Articulo 356 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, subrogado
por la Ley 50 de 1990 Articulo 40, establece:

“ Los sindicatos de trabajadores se clasifican asl:

a). De empresa, si estdn formados por individuos de varias profesiones, oficios o
especialidades, que prestan sus servicios en una misma empresa, establecimiento o
institucién;
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b). De industria o por rama de actividad econémica, si estan formados por individuos
que prestan sus servicios en varias empresas de la misma industria o rama de actividad
econbmica;

c). Gremiales, si estan formados por individuos de una misma profesion, oficio o
especialidad, (...)"

De lo anterior se desprende que para ser miembro de un sindicato de empresa y de
industria o por rama de actividad econémica, es requisito indispensable estar
vinculado como trabajador a la empresa para el primero o ser trabajador en una de
| mpr | sector, para el sequndo.

Por su parte, respecto de la nocién de industria para efectos de asociacién
sindical, es necesario citar el siguiente aparte de la sentencia de febrero 7/94, Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda.

“El concepto de “industria” referido Unicamente a la transformacién de materias primas y
elementos de produccién de articulos en general, concepto acogido muchas veces por
las autoridades del trabajo y por esta jurisdiccién, ha venido siendo revaluado para
efectos de asociacién sindical de industria, a fin de darle paso a la nocién _de
actividad econémica que es mucho méas amplia y consulta mejor el principio
constitucional de libertad de asociacién. La misma ley ha calificado como industrias
algunas actividades econémicas que no tienen por objeto la transformacién de
materias primas o la elaboracion de Articulos de consumo, tales como el
transporte, la banca, la hoteleria, para efectos de intervencion estatal. La ley 50 de
1990 acogio esta tendencia y elimind la restrictiva al modificar el Articulo 356 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, mencionando a los sindicatos de industria o por rama de
actividad econémica, como aquellos formados por individuos que prestan sus servicios
en varias empresas de la misma industria o rama de actividad econémica”. (La negrilla y
el subrayado no son del original).

En este orden de ideas, los sindicatos de industria o por rama de actividad econémica,
son aquellos formados por trabajadores que prestan sus servicios en dos o mas
empresas de la misma industria o rama de actividad econémica, haciendo énfasis en
que la denominacion de "RAMA INDUSTRIAL", no se refiere unicamente a las
actividades industriales propiamente dichas, pues en nuestro criterio la intencién del
legislador fue la de establecer que las empresas donde se prestan los servicios se
dediquen a la misma rama, entendida ésta como la misma actividad.

En_conclusién ra_analizar_si_los trabajadores de una empresa pueden
r a un sindi e industria debe i de conformidad con el
Articulo la_misma hace parte de la industria o
. on se Srmi S le S re

2. Contratistas independientes del sector del petréleo.

Por otro lado, las normas que se relacionan con el tema de la consulta, esto es, el
Decreto Legislativo 284 de 1957, la Resolucién 0644 de 1959 y el Decreto 2719 de
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1993 modificado por el Decreto Reglamentario 3164 de 2003, determinan igualdad de
salarios restaciones para los trabajadores de contratistas in ndientes
contratante neficiarios as actividades propias de la industria del petréle

Primero, como se indica en la consulta, el Articulo 1° del Decreto 284 de 1957 sefiala
expresamente que:

“ Cuando una persona natural o Jurldica dedicada a los ramos de exploracion,
explotacion, transporte o refinanciacién de petréleos realice las labores esenciales y
propias de su negocio o de su objeto social mediante el empleo de contratistas
independientes, los trabajadores de éstos gozarén de los mismos salarios y
prestaciones a que tengan derecho los de la empresa beneficiaria, en la respectiva
zona de trabajo, de acuerdo con lo establecido en las leyes, pactos, convenciones

colectivas y fallos arbitrales.
M&mmmmmmmmmw
M—M—Mmmm_g_wmmm
extraccién y almacenamiento del crudo y los de construccion, operacion y
MM&MM’MMLMMMMMM
esenciales a la industria del petréleo.

Si los contratistas independientes no tuvieren los elementos adecuados para atender a
las referidas prestaciones, podran convenir con la empresa beneficiaria que ésta las
atienda por cuenta de aquellos. Si no fuere posible ello, los contratistas deberén

compensar en dinero a sus trabajadores el valor de las prestaciones que no pudieren
atender, previa autorizacién del gobierno” (Negrilla y Subrayado fuera del texto)

Dicho precepto autorizé su reglamentacion, a los ministros de Trabajo y de Minas y
Petroleos, quienes expidieron en su momento la Resolucién 0644 de 1959 que
contemplaba una amplia gama de labores adicionales a las incluidas en el mismo
Decreto Legislativo, como propias e inherentes a dicha actividad Yy que en el paragrafo
de su Articulo 1° consignaba al servicio de vigilancia, dentro de las actividades que
necesita realizar el contratante “directamente en cualquier tiempo utilizando su propio
personal subalterno”’ .

Posteriormente la mencionada resolucion fue derogada por el Decreto 2719 de 1993 ya
la postre, el Gobierno Nacional expide el Decreto 3164 de 2003 que modifica el Articulo
1° de aquella norma, reglamentando |as actividades que en estricto sentido deben ser

" “Articulo 1° Para los efectos del articulo 1° del Decreto No, 0284 del 7 de noviembre de 1957, constituyen labores
Wugndubom de la indi del petréleo, ad dcluquomonclommmlumdlapouclon,h
enfes:

(..)
PARAGRAFO:-Soconsidemntamimypamolnwnoobm.wm" Y propias de las
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consideradas como inherentes a cualquier operacién petrolera, pese a ello, en la

actualidad estas normas se encuentran suspendidas.

Como lo sefiala la consultante, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, mediante pronunciamiento del 04 de Agosto de 2010,
Consejera ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, Rad. 11001-03-26-000-2008-
00047-00(2559-08), decret6 la suspensién provisional de los Articulos 1°y 2°, 1°y 3° de
los Decreto 3164 de 6 de noviembre de 2003 y 2719 de 31 de diciembre de 1993,
expedidos por el Presidente de la Republica, a los que hemos hecho mencion. La
suspension de estos decretos fue confirmada mediante el auto del 07 de Abril de 2011

La constitucionalidad del Decreto Legislativo 284 de 1957 fue analizada por la Corte
Constitucional en la Sentencia C — 994 de 2001, Magistrado Ponente JAIME ARAUJO
RENTERIA, examinando especialmente la diferencia entre Contrato de Asociacién y los
Contratistas Independientes, a los que es aplicable ésta norma. En dicha providencia se
realiza un recuento histérico sobre la expediciéon y fundamentos de aquel precepto,
especificando su finalidad de la siguiente manera:

“ . En ejercicio de su potestad legislativa extraordinaria, la Junta Militar de Gobierno
expidi6 el precepto demandado, bajo la consideracién de que los trabajadores del
contratista independiente al servicio de la beneficiaria que lo contrata para realizar las
labores propias de su objeto social, deblan estar en igualdad de condiciones respecto de
los empleados de esta Ultima que laboren en la misma zona de trabajo, razén por la cual
les hizo extensivo a aquéllos el régimen salarial y prestacional a que éstos tienen
derecho, dada la similitud en el ejercicio de las funciones o actividades que les
compete desarrollar a unos y otros.

En tal virtud, la disposicién demandada garantiza y protege los derechos de los
trabajadores del contratista independiente que presta sus servicios a las personas o
empresas beneficiarias en las labores relacionadas con la industria del petroleo, al
hacerlos acreedores a las mismas prerrogativas laborales que las que reciben los
trabajadores de la beneficiaria...” (Negrilla fuera del texto)

En resumen, los trabajadores de contratistas independientes del sector petrolero tienen
las mismas prerrogativas en materia salarial y de prestaciones fijadas en leyes, pactos,
convenciones o laudos que operen a favor de los propios trabajadores de la empresa
beneficiaria, en la respectiva zona de labores. El Decreto 284 de 1957 establece
aquellas tareas que se consideran actividades propias e inherentes a la industria del
petréleo, las cuales tienen que ver exploracion, explotacion, transporte y refinanciacion
del petréleo, los trabajos geol6gicos, geofisicos, de perforacién con taladro, de
extraccion y almacenamiento del crudo y los de construccién, operacion y
mantenimiento de oleoductos y refinerias S Il [

esenciales a la industria del petréleo.

Las labores de vigilancia fueron consideradas como /abores esenciales y propias para la
aplicacién del Decreto 284 de 1957 conforme a la Resolucién 0644 de 1959, hoy
derogada por los Decretos 2719 de 1993 y 3164 de 2003, suspendidos
provisionalmente.
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Expuesto lo anterior, debemos manifestar, que para establecer técnica y
especificamente cuéles son tareas inherentes a la industria del petréleo, podria
consultarse al Ministerio de Minas y Energia, ya que el asunto requiere de
conocimientos especializados.

De cualquier forma debe resaltarse que estas normas hacen referencia a la extensién
de beneficios a favor de trabajadores que se dedican a labores esenciales e inherentes
a la industria del petréleo, y al servicio de contratistas, pero en el tema de afiliacion
sindical, debe acudirse preeminentemente al Articulo 356 CST y a los estatutos de la
organizacion sindical.

3. De las cuotas sindicales

Ahora bien sobre el tema de las cuotas sindicales, es preciso recordar que la norma
laboral que crea obligaciones en este aspecto, tanto para el empleador como para el
sindicato, es el articulo 400 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el Decreto
Ley 2351 de 1965, articulo 23, que dispone:

“Toda asociacion sindical de trabajadores tiene derecho a solicitar (con el voto de las dos
terceras partes de sus miembros)2, que los patronos respectivos deduzcan de los
salarios de los trabajadores afiliados y pongan a la disposicion del sindicato, el valor de
las cuotas ordinarias o extraordinarias con que aquellos deben contribuir. La retencién
de las cuotas extraordinarias requiere copia autentica del acta de la asamblea sindical en
que fueron aprobadas. Para la retencién de las cuotas ordinarias bastarad que el
secretario y el fiscal del sindicato comuniquen certificadamente al patrono su valor y la

némina de sus afiliados.

Cesaré la retencién de cuotas sindicales a un trabajador a partir del momento en que
aquel, o el sindicato, comunique por escrito al patrono el hecho de la renuncia o
expulsién; quedando a salvo el derecho del sindicato en caso de informacién falsa del

trabajador.

Modificado Ley 584/2000, art. 11. Previa comunicacién escrita y firmada por el
presidente, el fiscal y el tesorero de la federacién, confederacién o central sindical, el
empleador deberé retener y entregar las cuotas federales y confederales que el sindicato
esté obligado a pagar a esos organismos de segundo y tercer grado a los cuales esta
afiliado. Para tal efecto se deberén adjuntar los estatutos y constancia de afiliacion del
sindicato emitida por la respectiva federacién, confederacién o central sindical”. (La

negrillas no son del texto)

Segun lo sefialado en las normas transcritas, la cuota sindical ordinaria es fijada por el
sindicato y | cue

mpl rl nd. n en
conell o por el o de | organizacion; y si

es extraordinaria deberan acompafiar copia auténtica del acta en donde se aprobd la
misma, debiendo cesar la retencion de las cuotas sindicales al trabajador, a partir del
momento en que aquel, o el sindicato, comunique por escrito al empleador el hecho de
la renuncia o expulsién.

2 Frase declarada inexequible por la Corte Constitucional en la sentencia C-797 de 2000.
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Adicionalmente se debe tener en cuenta que el articulo 150 del C.S.T. prescribe:

“Descuentos permitidos. Son permitidos los descuentos y retenciones por concepto de
cuotas sindicales y de cooperativas y cajas de ahorro autorizadas en forma legal; de
cuotas con destino al seguro social obligatorio, y de sanciones disciplinarias impuestas
de conformidad con el reglamento de trabajo debidamente aprobado”.

Por su parte el articulo 149 ibidem establece:

“El patrono no puede deducir, retener o compensar suma alguna de dinero, sin orden
suscrita por el trabajador, o sin mandamiento judicial. (...).

Seguin lo sefialado en las normas transcritas, la cuota sindical ordinaria es fijada por el
sindicato y al empleador le corresponde descontarla y entregarla a éste_de acuerdo

istado suscrito por el secretario y fiscal de la respectiva organizacion, y si
es extraordinaria deberan acompafar copia auténtica del acta en donde se aprob6 la
misma, debiendo cesar la retencion de las cuotas sindicales al trabajador, a partir

del momento en que aquel — el trabajador-_o el sindicato, comunique por escrito

al empleador el hecho de la renuncia o expulsién

La presente consulta, se absuelve en los términos del Articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en virtud del cual las
respuestas dadas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion, constituyéndose
simplemente en un criterio orientador.

Cordialmente,

MYRIAM SALAZAR CONTRERAS
Coordinadora Grupo de Apoyo Juridico, Normativo y de Consultas
Oficina Asesora Juridica
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