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ASUNTO: Radicacion: 182989, 214445 v ID 11426/13 - Contrato Sindical \,/Ll

Cordial saludo;

De manera atenta, damos respuesta a su comunicacicn, radicada con el numero del asunto, remitida por la
Subdireccion de Inspeccién de esta Ministerio. mediante la cual consulta sobre los siguientes aspecios del contrato

sindical:

[o2]

(@e]

W

. Si un sindicato aplica mal 4 dec 1

Posibilidad de un empleadar para optar por un contrato sindical.

Posibilidad de ejecutar actividades misionales, mediants un conirato sindical.

Las implicaciones de celebrar un contrato sindical por una Empresa Sociales del Estado E.S.E. v su efecto
frente al Modelo Estandar de Control Intema MECH.

Puade una direccion territorial hacer acompaiamiento a una negociacion colectiva con el empleador para el
perfeccionamiento del contrato sindicai.

Obligacion de afiliacion a seguridad social. Bajo que tipo de planilla debe realizar el pago de aporte a través
de la PILA.

Si al existir un contrato sindical se debe aplicar el decreto 1429 de 2010 como_un contrato colectivo laboral

o un contrate-dividualde frabajo. Puede mezclarse las dos normat tividades (lndnndual y colectiva)

En el desarrollo del contrato sindical los afiliados participes dzben atender los formalismos de un contrato
de trabajo (salarios, primas o auxilios de transporte) o por =l contrario debe atender lo indicado en el
decreto 1429 de 2010 vy solo pusde recibir compensaciones, auxilios beneficios conforme al reglamento
colectivo aprobado por WSmelpa 0 junta direc 'm

El acuerdo entre un afiliado participe con el sindicatc

en el desarrollo de un contrate sindical, puede tener

termino o plazo al igual que un contrate individual de f 'c ajo.

El afiliado participe en ia ejscucion de un contrato sindical se puede denominar agremiado, trabajador
dependiente o afiliado particips.

Puade aplicarse a un afiliado pafﬂmp o indicado en el titulo individual de! Codigo Sustantivo del Trabajo.

de 2010 esfarza generando tmorm@dmmn laberal. Cual de los
dos modelos indicado -conir J o d= intermediacion laboral- tienen validez frente a la normatividad
del trabajo.

Frente a los servicios que indica el arficulo 1 del dﬂ reto 1425 de 2010, un sindicato de trabajadores puede
realizar procesos misionales del beneficianio « = servicios y si al perfeccionar el contrato cindical un
empresario debe tener en cuenta silos procesos & soutar 30n misionales o de apoyo.

La organizacién sindical debe ienar plena auionomia o depender dal empresario

Un afiiado particine baj lcal esta wuhqnw a2 pagar parafiscales - Caja de
compensacion, [C3F y

{
jecusion de un contrato sind
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Como piimera madida >
Sustantivo del Trabajo, esta Oficina Asese i
dictar instrucciones concretas, sino por el contr:

interpretacion de normas y asuntos que

2011 v 2l articuio 486 del Codigo
ir asuntos especificos 0
aneral y abstracta sobre la

Minisieri

3810,

i
g8ie

Debido a que son varios 10s p con 2l numeral del tema bajo consulta;
f

lo anterior conformz a la lista trascrita.

Claro lo anterior nos permitimos sefialar que s denomina contrato sindic que se celzbran enira uno o varios
sindicatos de trabajadores, y uno o varios pat

ejecucion de una obra por medio de sus afiliados. El articulo 432 del Codigo Sus
acuerdo, asi:

5 0 “sindicatos’ paronales, para la prestacion de servicios o la
antivo del Trabajo, define este

—r

ja revision y | cion del contrato sindical se rigen por las normas del contrato individual de trabajo.” (Se

Esta modalidad de contratacion colectiva, ha sido reglamentada por el Decreto 1429 del 28 de Abril de 2010, que en
su articulo primero lo define como un acuerdo de yoluntadss de naturaleza colectivo laboral, cuyas caracteristicas
principales es ser solemne. nominado y orincipal, para la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en ejercicio
de |a libertad sindical y con autonomia administrativa e independencia financiera. Aunque la duracion, la revision y la
extincion del contrato sindical se rigen por las normas del contrato individual de trabajo, éste se sujeta a las normas y
principios del derecho colectivo del trabajo. -Numsral 6-

Respecto al procedimiento de contratacion el articulo segundo del decreto ibidem sefala que ‘Cuando un empleador o
sindicato de empleadores requiera coniratar la prestacion de s2ivicios 0 la gjscucion de obras, evaluara en primera instancia la posibilidad de
celebrar contrato sindical”

Conforme a lo antarior, los empleadores pueden optar por el contrato sindical y cuando se vaya a contratar la
prestacion de servicios 0 gjgcucion de obras deberan evaluar en primer iugar la posibilidad de contratar por medio
del contrato sindical, el cual por su propia naturaleza privilegia fa participacion de los trabajadores sindicalizados,
denominados afifiados participes. en la gjecucion de iareas =n la misma empresa, se trata por demas de una
figura que ha sido contemplada por [a OIT 2 traves de sus convenios, bajo el objetivo de proteger a 10s sindicatos
independientemente de la forma de asociacion. Numerales 1y 9 Ahora bien, dentro del contexto publico, 1a
interpretacion de esta Gltima disposicion puede resultar mas dificil que en el campo privado, dado gue en el primero
la contratacion esta scmetida a unos principios y procedimientos previamente establecidos.

En viriud a sus inquistudes, es de anotar que el sindicato de trabajadores no obra como empleador (e sus propios
afiliados, toda vez que los asociades se unen a la organizacion sindical de manera libre a fin de mejorar sus
condiciones laborales y administran sus actividades de forma autogestionaria, en un plano de igualdad; en
cumplimiento de ese supuesto, no procecderia la aplicacion de las orestaciones scciales, salarios y demés
prerrogativas laborales que consagra gl Codigo Sustantivo del Trabajo a favor del trabajador depsndiente; es por ello .
que el afifiado participe debe recibir los beneficios conforme a lo indicado en el reglamento colectivo, redactado de
acuerdo al articulo 5 del decreto 1429 de 2010, -Mumeral 7- En consecuencia a un afiliado participe no se aplicaria, en
principio, io indicada en el titulo individual del Codigo Sustantivo del Trabajo, pues no se trata de un trabajador
subordinado-Numeral 10-
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{zl Trabajo!, el Articulo 5° del
or cada contrato sindical, que

fical, asi como la forma de
10 minimo equivalenie y nunca

ol desareolio dei contrato sindical.

omo [a afiliacion_ retiro,

ato en la efecucion del contrato
v deducciones para los afiliados

participas. (5o subraya por fuera del texto)

del acuerdo entre un afiliado participe con el
blecido en el reglamento del contrato sindical de
dicho acuerdo no se sujetaria al término o

De lo anterior se concluye, en primer lugar, que la vigencia o pla:
sindicato, en el desarrollo de un centrafo sindical, se sueta a ik
acuerdo a lo estipulado por la crganizacion. Conforme a la normatl
plazo del contrato individual de trabajo ~Numsral &-

o3

De esta manera, en el contrato sindical no se observa el elemento de subordinacion entre la organizacion sindical y
sus afiliados, asi como, con el beneficiario de la obra o servicio: es por ello que la organizacion sindical desarrolia su
actividad con autonomia administrativa e independencia financiera, segin lo ordenado por el articulo 1 del decreto
ibidem. ~Numeral 13-

A su tuno. el sindicato de trabajadores, en desarroilo de un contrato sindical, serd el responsable de la

admiristracion del Sistema de Seguridad Social Integral de sus asociados. Para ello se requiere la afiliacion a salud,
pensiones v riesgos laborales en relacion con ios afiliados gue pqmmpau del contrato sindical en su calidad de
organizacion de trabajadores con persensria jundica’. La re sp%u\,a organizacion también efectuara el retiro, pagos,
novedades, etc. dentro Sistema de Seguridad Social de los afiliados participes, conforme lo sefiala tal articulo.

A este respecto, el Ministerio de Salud y Preteccion Social mediante Cencepto 189444 de 30-08-2012, considerd lo
siguiente:

sus servicios no tienen la calidad de
por tanto, deberén afiliarse como

n esfa ur-den de ideas. pued

con claridad que el sindicato de
- Sistema_de Sequridad Social

eun se raquisre la afilacion a lus Siste nales en relacion con los afiliados que
sindical, en su oalidad de soneria uridica.” (Se subraya por fuera del
wciandn 2 e aanizaconss sindicales, 1a autonomia de estas para darse y ejecutar st
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=0 Saiud, del afiiado participe en
e modo debera vincularse como
son y Riesgos Profesionales, hoy
i endientes a fin de efectuar el

..... bajadores independientes ai Gistar
ia*‘orcl :s, para lo cual debera utl
pago de aporte a través de la PiLA

|

la actualidad, p
>mplo con las Co g
contribuciones especiales, no S4ists
COMPENSACION.?

contrario a lo que sucede por
impone la obligacion de efectuar
ortas al SENA, ICBF o CAJA DE

No obstante lo anterior, el Articulo 19 de 12
régimen de afiliacion voluntaria a las cajas de
sociales; alli se define la afiliacion a favar da

ficado por la Ley 1111 de 2006, contempla el
sara la expansion de cobertura de servicios

Ht“ﬁ

hase de 1 UVT, sin que dicha
acion, capacitacion y turismo
cualquiera de los siguientes casos,

ARTI"‘ULO 19. He

1, conforme el principio de libertad de
dor indapandiente se afilie, con su grupo
al sistema de salud, siendo la base de
ma de salud y en todo caso no inferior a

o0 por pa

1 Con Ung

ingresos
la que se utilice dentro del s

(.)

1111 de 2006. El texto con el nuevo
wcion del dos por ciento (2%) sobre fa
bsidic moneatario. Esta misma regla se
conforme el sistema de presunciones
la informacion sobre los ingresos def
a las normas generales sobre aporte.”

afiliado para dar cumplimiento a lo previstd en esia L
(subrayado fuera de texto)

De la norma citada puede inferirse la pocrbwriad 1§€ 4
compensacion familiar de forma voluntaria ten
familiar.

enendientes se afilien a las cajas de
vicins q ue brinde la Caja pero no al subsidio

Dentro de este contexto y ya que el Dsoret 2010, no efeciud indicacion alguna en este aspecto,
consideramos que al no tratarse de trabajadores dependizntes, los afiliados participes del contrato sindical se
adecuarian a la norma general que permite la aiiliacion ¢

i

for independiente.

:UN €O rm~m. sindis zl.;da vez qu—v en tal €aso, el sindicato no

mbre de algunos empleadores, en
r verdederas formas de intermediacion

Especial atencion merece la politica gubarnamental que busc
el sentido de suscribir contratos sindicales bajo la intencion inzr ll,mz" adec

1t de empleader de alguna
£l 1o sucede en el contexto del
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laboral para la pres
a la esencia del cont
derivados de la asocia
ninguna manera
propias dg los contrat
fusra de ios par amsa

contrato sindical: asi |

“rimediacion laboral 2s una figura extrana
vo se busca garantizar los derechos
celebrar contratos colectivos; pero, de
: ara el incumplimiento de las obligaciones
s modo, slun \md.,dto ejerce su actividad, por
r una intermediacion laboral, la cual difiere del
al esquem; de aste contrato colectivo.

ollag

A \ anie (e} ofras para ejecutar trabajos en
beneficio y por cusnta de un patronn, 25t quisre deir g (ue una persona sea Ponsiderada en derecho
laboral como simple intermeadiaric s¢ : '

de una persona difsrente de la que co

de 2012 MP Luis Emesto Vargas Silva y
b D-75 . , ido reiterando la proteccion del derecho al
trabajo en todas sus 1 nﬂdﬂndad 38, n o fasis en la estabilidad la y llamando la atencion en la obligacion
que le asiste a las Enfidades : = vinculacion laboral como el contrato de
prestacion de semvicios y el prooio contrato sincdical Estas refleionas permitirian establecer que la legalidad o no de
celebrar un contrato sindical estriba 2n la debida justificacion que lo soporte, y atendiendo a la plena observancia de
los derechos de los trabajadores vinculados por contratos de trabajo

Ciertamente, la jurisprudencia (Costs Lo

Sentancia del 2 ds

A este respecto, la ley 1429 de diciembre 29 de 2010 - Diarlo Oficial Mo. 47.937- por la cual se expide la Ley de
Formalizacion y Generacion de Empleo, decreta en su articulo 53, 10 siguiente:

ociado. Ei personal rvq mndo en foda msz‘ttuc;on y/0

que afecte jos derechos constitucionales, l2qales y pres{acionales censagrados en Ias normas laborales vigentes.

‘oriales, imoondra_multas_hasta_de cinco mil (5.000)
resas privadas que no_cumplan con fas
vas y Cooperativas que incurran en falta al
rativas de Trabajo Asociado que hagan
urrira en falta grave. (Se subraya y resalta por

idem. a Corte Constitucional mediante sentencia C-690 de 21
Waljub, conocio sobre la demanda de inconstitucionalidad contra
2010, En dicha oportunidad la Coite considerd lo siguiente:

Frente alo o dwnadu por el a'H ulo 63 dal d
de septiembre de 2011, M7 ?oly lgi
el paragrafo tra n;mno del a n«,u; 063 de

! sentido de 1a misma, la Sala

L/” imerinciso e e
0 cualquier otro moda ;dad de, vine
en las norraas laborales, a i

rohibicion Jegal fo gue la jurisprudencia de fas Altas

ato roalidad, al sefalar que ni Jos entes publicos ni las

actarizadas por la subordipacion, & través de distintas
7 I,
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a4 sedalar que éstas deben
w,,n renlﬂn ’o en cuenta

05 patticulares que bajo
cto, dispone: i) que el
alarios minimos legales
res, i) en relacion con las
falta grave para el servidor
iene como sustento, el hecho
esta clase de cooperativas

De igual modo el Decreto 2025 de 08 junio ¢
Articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, ordena :

rcialments la Ley 1233 de 2008 y el

%tx uciones.

trabajo asociado.
actividades o funciones directamente
subraya y resafta por fuera del texto)

2000. F’url)
Para los mismos

Asi mismo, la Circular 055 de octubre 4 de 2011 -Diario Oficial Mo. 48214 de 20 11- proferida por el
Ministerio de la Proteccion Social, afirma lo siguientz:

“El Ministario de la Proteccion Social

relacionadas con fla cor
disposiciones laqales. en especial, la
{as entidades publicas y pnvadas s o0 i3 0 SAS.. empresas de servicios temporales,
de_outsourcing. empresas s de trabajo. corporanionas, asociacionss, fundaciones. ONG., entre otras, Ja prohibicion de
realizar cualquier fonra de mremmdmuon Iabora. qm afecte ’o:. fbr“rhm fonsmucmnales legales y prestacionales de los
raba(adores CONSagral na de inourric en 125 sanciones establecidas en el orden normativo sobre
la materia. (Se subray 7/ resaita po:

: 1 de las disposiciones de rango legal,
] { /% que permitan la correcta_aplicacion de las
au/culv) 63 de Ia an 1429 de 2010 v en e Decreto 2025 de 2011, reitera a

oAl

D
=
¥
oy
=
o
C

¢
—

De acuerdo a la normatividad vy jurisprudan , e LJO{' actividad misional permanente aquellas
actividades o funciones directament2 relacionadas con . dzl bien o servicios caracteristicos de la
emprasa; en relacion a éstas, el parsonal re‘fluerﬁ ;‘ dr ulado a fraves de una organizacion sindical -

' 12 modalidad de vinculacidn que afecte los
ormas laborales vigentes. De lo contrario, el
%‘o conforme a los numerales 19 y 20 del
v la estructura del Ministerio del Trabajo y
nes Termitoriales, impondra multas hasta de
nourran en falta al incumplir lo establecido en

derechos constitucionales, legales v or
Ministerio de la Droieccihn Socia! ,,,;»;01 a uw 70
articuio 30 del decr -17’) o 2011, por el cual se modific
se integra el Sector Acm ativo del frabajo- a tr
cinco mil (5.000) aalano) minim u%] egales mensuales vige:
laley 1429 de 2010. ~Numsral 2y 12-

oalidad eviiando asi el encubrimiento de las
stintas inodalidades de contratacion o de

Todo lo anterior, busca proteger el nrinci
relaciones laborales caracterz
figuras como las cooperativas ¢

lar. revisar 0 conceptuar, sobre la
. Esta afirmacion se desprende

A sy tumo, el Ministenio dal Trabaje

itn de contraios sinds
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astructura del Ministerio del
I 1\ ini te i0 en el proceso de

de lo dispussto en el decreto 41 U‘f‘} de J011
Trabajo y se integra el
celebracion de un contr il . 38 ;
respecto al deposito dei ¢ ux'wtrato sindical. Da 2sia manera, no es compeizncia de esta Lanum P\]IH[SU,H3| acompanar
la negociacion colectiva con el emp

eadoy para el nerfece to 42! contrato sindical. ~Numeral 4-

Finalmente, en al evenfo de observar quz &
referenciada, no emmw 108 mmmvr que ou:
con la Forreupt ndiente reclamacion.
aspectos sobre 1 as Hsppc' iones cU
facultad coercitiva que se e fxprf: a la nosibilid:

violacion de una norma del trabajo, aplicando siempra &

i~ que trasgrede la normatividad anteriormente
Territorial de su domicilio a fin de proceder
» 02 da 2013, por la cual se regulan algunos
~ion laboral, oterga al inspector de trabajo la
¢ a los responsables de la inobservancia o
clonalidad.

i

"‘IE‘W' G 3anct

Umn Nu‘

Sera entonces responsabilidad de ca
largo del presente documento frente a ce )
normas laborales vigentes, y siguiendo los criterios de la jurisp

] Cumﬁhf con los requisitos establecidos a lo
= contrato, atendiendo lo dispuesto en las
= mmda por las Altas Cortes.

Por ltimo, frente a las implicaciones dz celebrar un contrato sindical por una Empresa Sociales del Estado ES.E. y
su efecto frente al Modelo Estandar da Control Interno MECI nos permitimes indicar que el numeral 7.4 de la Norma
Técnica de Calidad en la Gestion Publica -NTC GP 1000:2009, correspondiente a la “Adquisicion de Bienes y
Servicios”, establece un proceso de seleccion objefiva para suministrar productos y/o servicios, de acuerdo con los
requisitos definidos previamente por la entidad. lgualmente, deben establecerse los criterios para la seleccion y la
evaluacion de proveedores. Asi las cesa
parametros segun lo documentado en el

contratacion con una organizacion sindical debera sujetarse a dichos

s la
Sistema de Gestion de Calidad-Numeral 3-

La presente comunicacion, se emite conforme a lo seralado en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, con la cual se
expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso administrativo, en virtud del cual las
respuestas dadas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion, constituyéndose simplemente en un criterio

orientador.

Cordialmente,

ANDREA PATRICIA CAMACHO FONSECA
Coordinadora

Grupo Interno de Trabajo de Atencion d
Oficina Asescra Juridica

~

1sultas en materia de Sequridad Social Integral

@

[

Proyecto: R. lineros 09.07.14
Reviso: Andrea C
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