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UNTO: Respuesta al radicado No. 119748.
Funcion del Ministerio del Trabajo.

De la manera méas atenta, nos permitimos dar tramite a su consulta radicada con el

nimero del asunto, a través de la cual nos pregunta sobre la funcion del Ministerio de
Trabajo.

Para iniciar, nos referiremos a la conciliacién extrajudicial, funcién que le fue asignada
por la ley al Ministerio del Trabajo, y que es desarrollada a través del Inspecior de
Trabajo, por considerar que es la mas importante, de acuerdo al contexto en el que fue

- generada su inquietud, el Articulo 486 del Cédigo Sustantivo del. Trabajo enuncia:

“ATRIBUCIONES Y SANCIONES. <Articulo subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de
1965. El nuevo texto es el siguiente:>

(...) Dichos funcionarios - del Ministerio del Trabajo - ¢ sin embargo, para

declarar derechos individuales ni definir controversias Cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque

si para actuar onﬂaQsmeomo conciliadores.” (Subrayas y negrillas fuera de texto) -

De la norma se desprende, que el Ministerio no es competente para declarar derecihos
ni dirimir las  diversas controversias que se presentan en las relaciones de ios
particulares, pues tales declaraciones resultan ser competencia exclusiva de lu ama
Judicial del poder publico a través del Juez competente; sin embargo esta misma
norma asigna la funcién de conciliador al Inspector del Trabajo, otorgandole 1o
facuitad de participar como un tercero facilitador o un director, dentro de la audiencia de
coneiliacién, que trabajador y empleador pueden celebrar, con ol fin do logar
acuzido parg la sclucién de sus conflictos.

a un

Aci las cosas, cuando el inspector de Trabajo asume el rol de Congciliador dentio de
esla audiencia, sus atributos como ente de policia administrativa desaparecen, para
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“...no tiene en estricto sentido el carécter de actividad Judicial ni da lugar a un proceso jurisdiccional,
porque el conciliador, autoridad administrativa o Judicial, o particular, no intervienen para imponer a las
partes a solucién del conflicto en virtud de una decisién auténoma e innovadora...” Sentencia C-591/05

Con base a lo expuesto, se hace importante entender que de acuerdo al espiritu del
articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el Inspector de trapajo puede fungir

nos permitimos transcribir nuevamente el articulo 486 Numeral 1 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo:

Los funcianarios del, Mi ~dalrmoa/oySeguMadSoc/.lpndranmri;bmacwmwuu
en el p neral respec dobabqhdwps.dlmt#vqsqcﬂllqdosqla;,‘omqnlm les,
<. ol 2 s niciiyug e '- l~ O _Sindic: (e, Q00 /1as ',". (2 u“.'.l-u de 2O =i

. R encuentra afiliads la o '(NQU"”’OY yudohmadoltaxto)

Négese entopqes; que cuando el Inspector del Trabajo en ejercicio de 'sus func|o d
policia aqmumstr.ativ_a,' tiene conocimiento 'de una situacién irregular, sy interv:remsciérer
trae consigo el ejercicio de las todas facultades otorgadas por la'ley, para entender cual

es el alcance de g it ;
manera: algunas de ellas, nos permitiremos enunciarias de la siguiente
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j i es de solicitud
do el Inspector de trabajo conozca de manera oﬁcnosa.'a traves A
[ ge:’t?car"érc:,eo en‘::umplimiento de un deber legal, sobrp gltuqcnones contrarias a l?
normatividad: laboral, podra iniciar la inspeccion, vtgllanc[a'y cqmrol que dara
lugar a la apertura de procedimientos de investigacion administrativa laboral.

1.“<Numeral modificado por el articulo 20 de la Ley 584 de 2000. E/ nuevo texto es el siguiente:>

¢ Vigilar y hacer control de las normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo y den]és
disposiciones sociales tal y como lo enuncian los articulos 17 y 485 del Caédigo
Sustantivo del Trabajo que dicen:

"ARTICULO 17. ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia de/ cumplimiento de las disposiciones sociales
esta encomendada a las autoridades administrativas del Trabajo”.

‘ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento de
las normas de éste Cédigo y demés disposiciones Sociales se ejercerén por el Ministerio del Trabajo en
la forma como e/ Gobierno, o e/ mismo Ministerio, lo determinen”

¢ También podra como facultad general Y permanente imponer multas cuyo monto
variard de acuerdo a la gravedad de la infraccién, y estaran dirigidas al SENA
mientras esta entidad subsista, éstas multas prestaran merito ejecutivo, pero no
restituirén al sujeto que resulte vulnerado por la accién ilegal y tampoco dirime o
soluciona -la controversia existente, tal y como lo enuncia el Articulo 486
Numerales 2 y 3 del Cédigo Sustantivo del Trabajo que enuncian:

- {Numpml modlﬁcado por el articulo 7 de Ia Ley 1610 de 2013. E/ nuevo texto es el siguiente:> Los
funaqnanos del Mlqlsfeno del Tmba/:o ¥ Seguridad Social que indique el Gobierno, tendran ef carécle_r de

Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

La Imppslcidn de multas, de otras sanciones o de otras medidas Propias de su funcién como autoridades
de policla laboral Por parte de los funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de
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inspeccién, vigilancia y control, no implican en ningdn caso, la declaratoria de derechos individuales o
definicién de controversias.

3. Las resoluciones de multas que impongan los funcionarios del Ministerio del Trabajo prestarén mérito
ejecutivo. Deestasojecudoneswnocadnlosjueoesdelbabajoconfomealpmoedmbnb especial de
que trata el capltulo 16 del Cédigo de Procedimiento del Trabajo”

Las anteriores constituyen algunas de las funciones del Ministerio, ejercidas a través
de Inspector del trabajo; sin embargo consideramos muy importante referirnos también
al Decreto 4108 de 2011 por el cual se modifican los objetivos y la estructura del
Ministerio del Trabajo y se integra el Sector Administrativo del Trabajo, que en su
articulo 2 establece las siguientes funciones:

“ARTICULO 20. FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL TRABAJO. EI Ministerio del Trabajo cumplird,
ademéas de las funciones que determinan la Constitucién y el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las
siguientes:

1. Formular, dirigir, coordinar y evaluar la polltica social en materia de trabajo y empleo, pensiones y
otras prestaciones.
2. Definir, dirigir, coordinar y evaluar las politicas que permitan hacer efectivos los principios de

solidaridad, universalidad, efi gralidad y equidad de género ¥ social en los temas de
trabajo y empleo. |

3. Formular, dirigir y evaluar la politica de generacién de empleo e incremento del nivel de empleabilidad
de la poblacién, especit la poblacién en condicién de vull bilidad, en coor con otras
entidades competentes.

4. Formular, dirigir y evaluar las politicas que fomenten la estabilidad del pleo, a la reduccién de la
informalidad, y a establecer fuentes de proteccién integral a los desempleados.

5. Formular, dirigir y evaluar las pollticas y li ientos de for 6n para el trabajo, la normalizacién y

certificacién de cias Y Su articulacién con las politicas de formacién del capital

las organizaciones de le Economla Solidaria, orientadas a la proteccién de las actividades de /la
;conomfa solldan‘laa y ;nl trabajo dece 2 i '

. Coordinar con las instituciones del dadoooncompofendaonloaawnfosdombqloyemplooycon
entidades dp‘ﬂvodas O entes especializados, la articulacién de acciones y la optimizacién de la oferta y

demanda en esta materia.

8. Definir y evaluar, dentro del marco de 'sus competencias, las politicas en materia de Ssubsidio familiar
que se relaci con los pl. yprogmmaapamatenderobmyaarwdocm.

9. Coordinar y evaluar las politicas y estrategias para enfrentar los riesgos en e lab , artic

las acciones que realiza el Estado, con la sociedad, la familia y el individuo.

10. Fijar las dir i para lizar la vigil Y control de las acciones de prevencién de riesgos

reconocimiento por los entes competentes.
12. Definir y administrar, en coordinacién con el Ministerio de Salud Proteccién Social
entidades competentes, el sistema de informacién para el Sector Admlnlstr:ﬁvo de/ Tmbq/g.c’ e
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13. Fijar las politicas necesarias para la promocién y vigilancia de la proteccién de los derechos al
trabajo, a la asociacién y a la huelga, conforme a las disposiciones constitucionales y legales vigentes.

14. Ejercer, en el marco de sus competencias, la prevencion, inspeccién, control y vigilancia del
cumplimiento de las normas sustantivas y procedimentales en materia de trabajo y empleo, e imponer las
sanciones establecidas en el régimen legal vigente.

15. Proponer, desarrollar y divulgar, en el marco de sus competencias, estudios técnicos e
investigaciones para facilitar la formulacién y evaluacion de politicas, planes y programas en materia de
empleo, trabajo, seguridad y salud en el trabajo.

16. Formular, dirigir, implementar y evaluar politicas para proteger a la poblacién desempleada y facilitar
su trénsito hacia nuevos empleos y ocupaciones.

17. Formular, dirigir, implementar politicas dirigidas al cumplimiento de los compromisos internacionales
en materia de empleo, trabajo decente, derechos humanos laborales e inspeccién en el trabajo y,
aprobar los proyectos de cooperacién técnica internacional a celebrar por sus entidades adscritas o
vinculadas, en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, y demds entidades competentes
en la matenia.

18. Formular, implementar y evaluar, en coordinacién con las entidades correspondientes, la politica en
materia de migraciones laborales. 4

19. Formular y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos en materia de pensiones y otras
prestaciones, y dirigir, orientar y coordinar el Sistema General de Pensiones y determinar las normas
para su funcionamiento.

20. Formular y evaluar la politica para la definicién de los sistemas de afiliacién, proteccién al usuatio,
aseguramiento y sistemas de informacién en pensiones.

21. Proponer, dirigir, realizar y desarrollar, en el marco de sus competencias, estudios técnicos e
investigaciones para la formulacién, implementacién y evaluacién de politicas, planes, programas y
proyectos en materia de pensiones y otras prestaciones.

22. Realizar los estudios y el andlisis de viabilidad, estabilidad y equilibrio financiero de los recursos
asignados a pensiones y otras prestaciones de competencia del Ministerio.

23. Promover acciones para la divulgacién del reconocimiento Y goce de los derechos de las personas
en materia de pensiones y otras prestaciones.

24. Promover la articulacién de las acciones del Estado, la sociedad, la familia, el individuo y los demés
responsables de la ejecucién de las actividades de pensiones y otras prestaciones de competencia del
Ministerio.

25. Promover el estudio, elaboracién, seguimiento, firma, aprobacién, revisién jurldica y la ratificacion de
los tratados o convenios internacionales relacionados con pensiones y oftras prestaciones a caryo del
Ministerio, en coordinacién con las entidades competentes en la matena.

26. Asistir técnicamente en materia de pensiones ¥ beneficios econémicos a las entidades u organismos
descentralizados territorialmente o por servicios.

27. Preparar las normas, regulaciones y reglamentos de pensiones y otras prestaciones para ser
sometidas a consideracién de la Comisién Intersectorial de Pensiones y Beneficios Econémicos, que se
cree para el efecto.

28. Administrar, de acuerdo con los lineamientos definidos por la Comisién Intersectorial de Pensiones y

Beneficios Econbémicos que se cree para el efecto, los fondos, cuentas y recursos de administracién
especial de pensiones y otras prestaciones.

“.(Negrilla y Subrayado fuera del texto)

Observecé, que el Ministerio de Trabajo es parte de la estructura administrativa
gubemarpentnl para la conformacién y ejecucién de politicas publicas del trabajo y de
la seguridad social, busca proponer, disefiar, elaborar, y fiscalizar las estrategias y
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politicas para todas las &reas del trabajo, el empleo y las relaciones labqrales,
capacitacién laboral y de la seguridad social, sin asumir en ningin momento funciones
judiciales respecto de los particulares.

N

La presente consulta, se absuelve en los términos del Articulo 28 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en virtud del cual las

Cordialmente,

MYRIAM SALAZAR CONTRERAS

COOrdinadora Grupo de Apoyo Juridico, Normativo y de Consultas
Oficina Asesora Juridica

Proyects: MCHOYOS.
Revind y aprobs. Myram s,
200813
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