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Carepa-Antioquia

ASUNTO: Radicado No. 112111
Cuota a empleados piblicos por beneficio
acuerdo Decreto 1092 de 2012

Respetados sefiores:

Damos respuesta a Su comunicacion radicada en este Ministerio con el
numero del asunto, a través de |a cual consulta respecto a la viabilidad
juridica de descontar el 1% mensual a cada uno de los servidores publicos
que se beneficien del acuerdo suscrito en virtud g lo dispuesto por el decreto
1092 de 2012, en Jog siguientes términos:

facultados para declarar derechos individuales, nj definir controversias cuya
decision esté atribuida a los Jueces de la Republica,

Sobre el tema, debemos manifestarle que |a legislacion laborg| ha

est_ablepido €Xpresamente |as siguientes normas generales sobre |a
aplicacion de Ia convencién colectiva Y Cuotas sindicales.
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El Articulo 470 del Cédigo Sustantivo del Trabajo subrogado por el Articulo
37 del Decreto 2351 de 1965, se limita a establecer el campo de aplicacion
de la convencién colectiva para los afiliados del sindicato que haya celebrado

la convencién y para quienes se adhieran a ellas auando:el sindicato es
minoritario, asi: il on

‘ARTICULO 470. CAMPO DE APLICACION. Las convenciones colectivas entre
patronos y sindicatos cuyo numero de afiliados no exceda de la tercera parte del

tqtal_de los trabajadores de la empresa, solamente son aplicables a los miembros del
sindicato _que las haya celebrado, y a quienes adhieran a ellas o ingresen

posteriormente al sindicato. ” (Subrayado fuera de texto)

Y como la legislaciéon entiende para estos efectos, por sindicato mayoritario
aquél cuyos afiliados excedan de la tercera parte del total de los trabajadores
de la_empresa, cuando la convencién colectiva ha sido suscrita con una
organizacion sindical que cuenta con dicho numero de afiliados, el Articulo
471 ibidem, subrogado por el Articulo 38 del Decreto 2351 de 1965, advierte
que en estos eventos se debe aplicar la convencién colectiva a todos
los trabajadores de la empresa, asi:

"ARTICULO 471. EXTENSION A TERCEROS. 1. Cuando en la convencibén colectiva
sea parte un sindicato cuyos afiliados excedan de la tercera parte del total de los

trabajadores de la empresa,_las normas de la convencién se extienden a todos los
trabajadores de la misma, sean o no sindicalizados.

2. Lo dispuesto en este Articulo se aplica también cuando el nimero de afiliados al
sindicato llegare a exceder del limite indicado, con posterioridad a la firma de la
convencién...” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Ahora bien, cuando se trata de la cuota sindical a descontar a los afiliados al
Sindicato, el Cédigo Sustantivo del Trabajo regula la situacion de la siguiente
manera:

“ARTICULO 400. RETENCION DE CUOTAS SINDICALES. 1. <Aparte tachado
INEXEQUIBLE> Toda asociacién sindical de trabajadores tiene derecho a solicitar
GO de B1GErAs-Partes o -sus— 1116 s, que los (empleadores)
respectivos deduzcan de los salarios de los trabajadores afiliados y pongan a la
disposicién del sindicato, el valor de las cuotas ordinarias o extraordinarias con que
aquellos deben contribuir. La retencion de las cuotas extraordinarias requiere copia
autenticada del acta de la asamblea sindical en que fueron aprobadas. Para la
retencién de las cuotas ordinarias bastard que el secretario y el fiscal del sindicato
comuniquen certificadamente al (empleador) su valor y la nbmina de sus afiliados.

2. Cesara la retencién de cuotas sindicales a un trabajador a partir del momento en
que aquél, o el sindicato, comunique por escrito al {empleador} el hecho de la
renuncia o expulsion;, quedando a salvo el derecho del sindicato en caso de
informacién falsa del trabajador. (...)".
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Segun lo sefalado en las normas transcritas, la cuota sindical ordinaria es
fijada por el sindicato y al empleador le corresponde descontarla y entregarla
a este de acuerdo con el listado suscrito por el secretario y fiscal de la
respectiva organizacién; y si es extraordinaria deberan acompanfar copia
auténtica del acta en donde se aprobé Ia misma, debiendo cesar la retencion
de las cuotas sindicales al trabajador, a partir del momento en que aquel, o el

sindicato, comunique por escrito al empleador el hecho de la renuncia o
expulsion.

Adicionalmente se debe tener en cuenta que el Articulo 150 del C.S.T.,
prescribe: “Descuentos permitidos. Son permitidos los descuentos y
retenciones por concepto de cuotas sindicales y de cooperativas y cajas de
ahorro autorizadas en forma legal; de cuotas con destino al seguro social
obligatorio, y de sanciones disciplinarias impuestas de conformidad con el
reglamento de trabajo debidamente aprobado”.

Por su parte el Articulo 149 ibidem establece: “El patrono no puede deducir,
retener o compensar suma alguna de dinero, sin orden suscrita por el
trabajador, o sin mandamiento Judicial. (...).”

Por_ el otro lado, cuando se estd en presencia de un sindicato
mayoritario, habra de aplicarse los beneficios consagrados en la
convencion colectiva a todos los trabajadores de la empresa

independientemente de que estén o no sindicalizados, por_mandato
legal.

En este preciso evento y como acertadamente sefiala, el Articulo 39 del
Decreto 2351 de 1965, subrogado por la Ley 50 de 1990 Articulo 68
determina que:

"ARTICULO 39.- Subrogado. L50/90. Cuota por beneficio convencional. Los
trabajadores no sindicalizados, por el hecho de beneficiarse de la convencion
colectiva, deberan pagar al sindicato, durante su vigencia, una suma igual a la cuota
ordinaria con que contribuyen los afiliados al sindicato” (Negrilla fuera de texio)

Y entonces, el empleador debe efectuar los correspondientes descuentos,
previo cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 400 del C.S. del T,
subrogado por el Articulo 23 del Decreto Ley 2351 de 1965

En relacién con el pago de la cuota por beneficio convencional, estimo la
Corte Suprema de Justicia en la sentencia de casacion de febrero 26 de
2002 (Rad. 17.346), que por aplicacién analégica opera la retencién de
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cuotas sindicales prevista en el Articulo 400 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, puesto que la norma que establece la cuota por beneficio no sefiala
la forma como se debe manejar el pago que prevé, y fundamentalmente
porque se trata de una obligacion del trabajador de orden legal. de lo cual no
resulta licito que se sustraiga o que sea de su arbitrio_cumplirla_cuando a

bien tenga (Por lo que no requiere autorizacién expresa).

Respecto a las diferencias entre las cuotas ordinarias y extraordinarias y las
cuotas por beneficio convencional, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, expresé en el concepto de abril 7 de 1989 lo siguiente:

‘Las cuotas que por beneficiarse de la convencién colectiva deben pagar los trabajadores no
sindicalizados, son especiales, distintas de las ordinarias y extraordinarias que deben pagar
los trabajadores sindicalizados; el Articulo 39 del Decreto 2351 de 1965 impone la obligacién
de cancelarias y determina su valor, que es igual al de la cuota ordinaria con que contribuyen
los trabajadores afiliados al sindicato. Por consiguiente, la obligacién de pagar esta cuota
especial no proviene de los estatutos del sindicato ni de una determinacién de la
asamblea general del mismo, como sucede respectivamente, con las cuotas ordinarias y
extraordinarias, sino de una expresa e inequivoca prescripcién legal.” (La negrilla no es
del texto).

De la normativa y pronunciamientos jurisprudenciales aqui sefialados se
colige, que la_unica cuota que el empleador puede descontar a los
trabajadores no sindicalizados del sector privado y a_ los trabajadores
oficiales del sector publico con destino al sindicato, es la cuota por
beneficio convencional establecida en el Articulo 39 del Decreto 2351 de
1965, subrogado por el Articulo 68 de la Ley 50 de 1990 y ésta no opera por
disposicién del sindicato firmante de la convencién colectiva, sino como
consecuencia de un imperativo legal para el trabajador no sindicalizado que
se beneficia de la misma, conforme a las disposiciones citadas; sin que ello
implique la pertinencia forzosa a esa organizacién sindical, toda vez que de
conformidad con lo estipulado en el Articulo 358 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo modificado por el Articulo 2° de la Ley 584 de 2000, inciso 1° “Los
sindicatos son organizaciones de libre ingreso y retiro de los trabajadores.”

En consecuencia, debe indicarse al peticionario que el legislador sélo previoé
cuotas por beneficio convencional a los trabajadores oficiales, por cuanto los
empleados publicos por expresa prohibicion de la ley NO PUEDEN

BENEFICIARSE DE LA CONVENCION COLECTIV DE TRABAJO.

Por otra parte y frente a los descuentos aplicables a las asignaciones
mensuales de los empleados publicos, el Decreto 1848 de 1 969 por el
cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968, en sus articulos 93 y 94
establecié:
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“Art. 93.- Descuentos prohibidos. Queda prohibido a los habilitados, caj_eros y pagadores,
deducir suma alguna de los salarios que corresponden a los empleados oficiales.

Dichas deducciones solo podran efectuarse en los siguientes casos:

a) Cuando exista un mandamiento judicial que asl lo orden_e en cada caso particular, con
indicacion precisa de la cantidad que debe retenerse y su destinacion; y

b) Cuando la autorice por escrito el empleado oficial para cada caso, a menos que la
deduccién afecte el salario minimo legal o la parte inembargable del salario ordinario, casos
estos en los cuales no podrd hacerse la deduccién solicitada.

Art. 94.- Deducciones permitidas. Quedan autorizados los habilitados, cajeros y pagadores,
para deducir de los salarios las sumas destinadas a lo siguiente:

a) A cuotas sindicales, conforme a los trémites legales respectivos.

b) A los aportes para la entidad de prevision social a la cual esté afiliado el empleado oficial.

¢) A cubrir deudas y aportes a cooperativas de las cuales sea socio el empleado oficial, dentro
de los limites legales.

d) A satisfacer el valor de sanciones pecuniarias impuestas al empleado oficial, con sujecion a
los procedimientos que regulen esta especie de sancién disciplinaria, y

e) A cubrir deudas de consumo contraidas con almacenes y servicios de las cajas de subsidio
familiar, en la proporcién establecida para las cooperativas...”

Conforme a lo expuesto, esta Oficina considera que en el caso de los
empleados publicos no sindicalizados gue sean beneficiarios de los
acuerdos suscritos en virtud a lo dispuesto por el Decreto 1092 de 2012,
podran de manera voluntaria y expresa, es decir, por escrito autorizar un
unico descuento con cargo a su asignacién basica y con destino a las
organizaciones sindicales que hayan signado el mismo.

La presente consulta, se absuelve en los términos del Articulo 28 del Caodigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en virtud
dgl cual las respuestas dadas no seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion, constituyéndose simplemente en un criterio orientador.

Cordial saludo,

MYRIAM SALAZAR CONTRERAS
Coordinadora Grupo de A

Oficina Asesora Juridica

Proyecté: Andrea Patricia CF.6/09/2013
Reviso. Myriam 8

poyo Juridico, Normativo y de Consulta
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