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| ' ASUNTO: Trénsito — Soc1edades de economla mlxta

En cuanto a la consulta, radicada bajo el nimero 116913, mediante la cual
solicita pronunciamiento por parte de este Despacho, en relacién con la
creacién de empresas de economia mixta para asumir funciones y facultades de
autoridad de transito, le informo con base en el articulo 25 del Cddigo
Contencioso Administrativo lo siguiente:

Para efectuar el respectivo pronunciamiento es necesario trascribir el articulado
concerniente, es asi que segun el articulo 3 de la Ley 769 de 2002, modificado
por el articulo 2° de la Ley 1383 de 2010, son autoridades de transito las
siguientes:

"Articulo 2°. El articulo 3° de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

Articulo 3°. Autoridades de trénsito. Para los efectos de la presente ley entiéndase
gue son autoridades de transito, en su orden, las siguientes:

El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de cardcter departamental, municipal o Distrital.

La Policia Nacional a través de la Direccion de Transito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga
SuUs veces en cada ente territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el pardgrafo 5°
de este articulo.

Los Agentes de Transito y Transporte.
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Pardgrafo 1°. Las entidades publicas o privadas a las que mediante delegacion o
convenio les sean asignadas determinadas funciones de transito, constituiran
organismos de apoyo a las autoridades de transito.

Parégrafo 2°. El Gobierno nacional podrd delegar en los organismos de transito las
funciones que por Ley le corresponden al Ministerio de Transporte.

Pardgrafo 3°. Las Autoridades, los organismos de trénsito, las entidades publicas o
privadas que constituyan organismos de apoyo seran vigiladas y controladas por la
Superintendencia de Puertos y Transporte.

Paragrafo 4°. La facuitad de Autoridad de Trénsito otorgada a los cuerpos
especializados de la Policia Nacional se ejercerd como una competencia a
prevencion.

Paragrafo 5°. Las Fuerzas Militares podran ejecutar la labor de regulfacién del
transito, en aquellas dreas donde no haya presencia de Autoridad de Transito”.

A su vez el articulo 1° de la Ley 1310 del 26 de junio de 2009, define los
organismos de transito como:

"Organismos de Transito y Transporte: Son entidades publicas del orden municipal,
distrital o departamental gue tienen como funcién organizar, dirigir y controlar el
trénsito y el transporte en su respectiva jurisdiccion”.

La Ley 769 de 2002 en su articulo 6° establece quiénes son organismos de
transito:

"ORGANISMOS DE TRANSITO. Serdn organismos de transito en su respectiva
Jurisdiccion:

a) Los departamentos administratives, institutos distritales y/o0 municipales de
transito;

b) Los designados por la autoridad local Gnica y exclusivamente en los municipios
donde no hay autoridad de transito;

¢) Las secretarias municipales de transito dentro del area urbana de su respectivo
municipio y los corregimientos;

d) Las secrelarias distritales de transito dentro del darea urbana de los distritos
especiales,

e) Las secretarias departamentales de trénsito o ef organismo designado por la
autoridad, Unica y exclusivamente en los municipios donde no haya autoridad de
transito.
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PARAGRAFO 1o. En el dmbito nacional serd competente el Ministerio de Transporte
v los organismos de trénsito en su respectiva jurisdiccion para cumplir /as funciones

que les sean asignadas en este cédigg.(Subrayado nuestro)

PARAGRAFO 20. Le corresponde a la Policia Nacional en su cuerpo especializado de
carreteras el control de las normas de transito y la aplicacién de este codigo en
todas las carreteras nacionales por fuera del perimetro urbano de los municipios y
distritos.

PARAGRAFO 3o. Los gobernadores y los alcaldes, las Asambleas Departamentales y
fos Concejos Municipales, no podrén, en ningun caso, dictar normas de transito de
cardcter permanente, que impliquen adiciones o modificaciones al cédigo de
transito.

Los Alcaldes dentro de su respectiva jurisdiccion deberan expedir las normas y
tomardn las medidas necesarias para el mejor ordenamiento del transito de
personas, animales y vehiculos por las vias publicas con sujecion a las disposiciones
del presente cddigo.

No obstante los alcaldes de municipios vecinos o colindantes podrén suscribir
convenios interadministrativos para ejercer en forma conjunta, total o
parcialmente, las funciones de transito que le correspondan a cada uno de ellos,
dentro de las respectivas jurisdicciones que los compongan.

El articulo 287 de la Constitucidon Politica establece: "Las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucién

y la ley”. La Corte ha determinado que es tarea del Legislador definir los espacios
de autonomia de las entidades territoriales, bajo el respeto de unos ciertos
limites, es asi que en la Sentencia C-1187 de 2000 asegurd que “La Carta
Politica no definié el grado de autonomia que le atribuyd a las entidades
territoriales, delegando en el legislador tal competencia. Asi las cosas, el grado
de autonomia que tienen los entes territoriales en el Estado Colombiano, lo
califica directamente la ley. Dicho en otros términos, la autonomia territorial es
relativa, puesto que se concibe dentro de un estado unitario.”

En la providencia C-1258 de 2001 la Corte concluyd que “[e]l legislador estd
autorizado para fijar los alcances de la autonomia territorial, dentro de los
limites minimos y mdaximos que sefiala la Constitucién -en un extremo, el
nucleo esencial, y en el otro, el limite dado por el caracter unitario del Estado-,
[os cuales no podra sobrepasar. Entre estos dos limites el legislador, en
ejercicio de su potestad de configuracion, se desplaza para fijar el grado de
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autonomia en cada materia o asunto a cargo de las entidades territoriales.”

Ahora bien, la Ley 489 del 22 de diciembre de 1998 en el Capitulo III-
Modalidades de la Accidon Administrativa, articulo 11 determina:

ARTICULO 11. FUNCIONES QUE NO SE PUEDEN DELEGAR. Sin perjuicio de lo que
sobre el particular establezcan otras disposiciones, no podran transferirse mediante
delegacion:

1. La expedicion de reglamentos de caracter general, salvo en los casos expresamente
autorizados por la fey.

2. Las funciones, atribuciones y potestades recibidas en virtud de delegacion.

3. Las funciones que por su naturaleza o por mandato constitucional o legal no
son susceptibles de delegacion.

De las normas citadas anteriormente y trayendo la definicidon contenida en el

articulo 97 de la Ley 489 de 1998 en cuanto a : “Las sociedades de economia mixta
son organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades comerciales
con aportes estatales y de capital privado, que desarrollan actividades de naturaleza industrial
o comercial conforme a las reglas de Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la

ley ...” y estando expresa, clara y puntualmente definidos por la Ley quiénes son
las autoridades de transito del pais, este despacho considera que la aplicacién
de la figura comercial denominada de Economia Mixta, para manejar,
reglamentar , vigilar y controlar el transito en el pais no es procedente .

Cordialmente,

O

ARLENE APARICIO SANCHEZ
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