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De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, modificado por el articulo 10 del
Decreto 1321 de 2011, es funcién de esta Subdireccién absolver las consultas escritas que se
formulen sobre interpretacién y aplicacion de las normas nacionales en materia trlbutarla
aduanera o de comerclo exterior, en lo de competencia de la DIAN.

En el caso objeto de estudio, plantea la peticionaria inquietudes relacionadas con el
tratamiento tributario de la realizacién de los ingresos en los impuestos de IVA y sobre la renta
y complementarios, todo ello en el marco de un contrato de construccion con acta de entrega

en el afo 2017, expuestas asi:

“.)

1. Para efectos del impuesto sobre la renta, favor confirmar si el hecho de existir un acta
de entrega de conclusién de la obra en el afio 2017 pero no haber emitido la factura
correspondiente por la prestacién de estos servicios en el afio 2017, permite que la
compafifa cause el ingreso en el 2017 y por lo tanto Io lleve a la declaracién de renta

de ese mismo afio gravable.

2. Para efectos del impuesto sobre las ventas a pesar de no haber emitido Ia factura pero
si haber terminado los servicios en 2017, deberia haber liquidado el IVA en 2017, afio
en la-cual naci6 el derecho al cobro o se debera esperar hasta que le aprueben Ia

emisioén de la factura?

3. En el evento que las preguntas anteriores sean afirmativas, cémo se deberé manejar
la diferencia producida por la autorizacién de emisién de la factura tardfamente én

i
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2018 que podria existir entre el IVA y el impuesto sobre la renta, si es que la posicion
de esta subdireccion determina que el ingreso solo se debe reflejar en la declaracion
de renta del periodo en el cual se emita la factura.

4. En el evento que la causacién del ingreso se produzca en el afio 2017, conforme al
ejemplo planteado, debido a que el costo o gasto para el contratante sélo procede por
la emisién de una factura por parte del contratista, lo cual ocurre en el siguiente afio
gravable, es acertado hacer dicho registro en el mismo afio 2017por causacién pero
el contratista solo refieje el costo o gasto en el 2018 por ser este afio el de la emisién
de la factura, por lo cual se solicita a esta subdireccién que brinde claridad sobre
coémo se debe soportar esa diferencia en el registro del ingreso y el gasto correlativo,
en caso de que se llegue a presentar”. )

Previo a responder la peticion, es necesario advertir que, de acuerdo a las competencias
funcionales de este despacho, los pronunciamientos emitidos en respuesta a las peticiones
allegadas se resuelven con base en criterios legales de interpretacién de normas juridicas,
consagrados en el cédigo civil; respuestas que son una adecuacién en abstracto de las normas
vigentes a situaciones concretas.

Los que a su vez no tienen como fin solucionar problematicas individuales, menos aln
asesorar a entidades privadas en el desarrollo de actividades del giro ordinario de sus
negocios. Por lo tanto, su consulta se atendera tomando los supuestos de hecho descritos
como situaciones generales que pueden presentarse en muiltiples escenarios. '

En primer lugar, es menester indicar que la determinaciéon de .la realizaciéon fiscal de los
ingresos con fines dirigidos a la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios es
un escenario juridico distinto al de la determinacion de la causacion, declaracion y pago del
impuesto sobre las ventas y su correspondiente facturacion; en este sentido debera el
contribuyente diferenciar las dos situaciones juridicas de la consulta para asi aplicar las normas
respectivas a las operaciones contables derivadas de ellas.

Ahora, respecto al concepto de ingreso fiscal, cuya definicién -para los obligados a llevar
contabilidad- se encuentra estipulada en el articulo 28 del Estatuto Tributario (ET) norma que
estipula:

“ARTICULO 28. REALIZACION DEL INGRESO PARA LOS OBLIGADOS A
LLEVAR CONTABILIDAD. Para los contribuyentes que estén obligados a llevar
contabilidad, los ingresos realizados fiscalmente son los ingresos
devengados contablemente en el aho o periodo gravable

Los siguientes ingresos, aunque devengados contablemente, generaran una.
diferencia y su reconocimiento fiscal se haré en el momento en que lo determine
este Estatuto y en las condiciones alli previstas:

1. En el caso de los dividendos provenientes de sociedades  nacionales y
extranjeras, el ingreso se realizaré en los términos del numeral 1 del articulo
27 del Estatuto Tributario. ,

2. En el caso de la venta de bienes inmuebles el ingreso se realizard en los
términos del numeral 2 del articulo 27 del Estatuto Tributario.

3. En las transacciones de financiaciéon que generen ingresos por intereses
implicitos de conformidad con los marcos técnicos normativos contables, para
efectos del impuesto sobre la renta y complementario, solo se considerara el
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valor nominal de la transaccién o factura o documento equivalente, que
contendra dichos intereses implicitos. En consecuencia, cuando se devengue |
contablemente, el ingreso por intereses implicitos no tendré efectos fiscales.

4. Los ingresos devengados por concepto de la aplicacién del método de
participacién patrimonial de conformidad con los marcos técnicos normativos
contables, no serén objeto del impuesto sobre la renta y complementarios. La
distribucioén de dividendos o la enajenacion de la inversion se regirén bajo las
disposiciones establecidas en este estatuto.

5. Los ingresos devengados por la medicién a valor razonable, con cambios en
resultados, tales como propiedades de inversién, no seréan objeto del
Impuesto sobre la Renta y Complementarios, sino hasta el momento de su
enajenacién o liquidacion, lo que suceda primero.

6. Los ingresos por reversiones de provisiones asociadas a pasivos, no seran
objeto del impuesto sobre la renta y complementarios, en la medida en que
dichas provisiones no hayan generado un gasto deducible de impuestos en
periodos anteriores. ?

7. Los ingresos por reversiones de deterioro acumulado de los activos y las
previstas en el parégrafo del articulo 145 del Estatuto Tributario, no serdn
objeto del impuesto sobre la renta y complementarios en la medida en que
dichos deterioros no hayan generado un costo o gasto deducible de impuestos
en periodos anteniores.

8. Los pasivos por ingresos diferidos producto de programas de fidelizacion de
clientes deberan ser reconocidos como ingresos en materia tributaria, a mas
tardar, en el siguiente periodo fiscal o en la fecha de caducidad de la
obligacién si este es menor. !

9. Los ingresos provenientes por contraprestacion variable, entendida como |
aquella sometida a una condicién —como, por ejemplo, desempefio en ventas,
cumplimiento de metas, etc.—, no serén objeto del impuesto sobre la rentay
complementarios sino hasta el momento en que se cumpla la condicién. ‘

10. Los ingresos que de conformidad con los marcos técnicos normativos
contables deban ser presentados dentro del otro resultado integral, no seran
objeto del impuesto sobre la renta y complementarios, sino hasta el momento
en que, de acuerdo con la técnica contable, deban ser presentados en el
estado de resultados, 0 se reclasifique en el otro resultado integral contra un
elemento del patrimonio, generando una ganancia para fines fiscales
producto de la enajenacion, liquidacién o baja en cuentas del activo o pasivo
cuando a ello haya lugar. ‘

PARAGRAFO 1o. Cuando en aplicacién de los marcos técnicos normativos

contables, un contrato con un cliente no cumpla todos los criterios para ser
contabilizado, y, en consecuencia, no haya lugar al reconocimiento de un ingreso

contable, pero exista el derecho a cobro, para efectos fiscales se entenders

realizado el ingreso en el periodo fiscal en que surja este derecho por los bienes
transferidos o los servicios prestados, generando una diferencia.

PARAGRAFO 2o. Entiéndase por interés implicito el que se origina en aquellas

transacciones de financiacion, que tienen lugar cuando los pagos se extienden !
mas alla de los términos de la politica comercial y contable de la empresa, o se
financia a una tasa que no es una tasa de mercado. V

PARAGRAFO 3o. Para efectos del numeral 8 del presente articulo, se entendera
por programas de fidelizacién de clientes aquellos en virtud de los cuales, como |
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parte de una transaccibn de venta, un contribuyente concede una .
contraprestacién condicionada y futura a favor del cliente, que puede tomar la
forma de un descuento o un crédito. ‘ ,
PARAGRAFO 4o. Para los distribuidores minoristas de combustibles liquidos y
derivados del petréleo, aplicaré lo consagrado en el articulo 10 de la Ley 26 de
1989. Al ingreso bruto asi determinado, no se le podrén detraer costos por
concepto de adquisicion de combustibles liquidos y derivados del petréleo, lo

- cual no comprende el costo del transporte de los combustibles liquidos y
derivados del petréleo, ni otros gastos deducibles, asociados a la operacion.

(...)” (Negrillas fuera de texto).

La norma ftrascrita expone taxativamente los ingresos que, aunque devengados
contablemente, generan una diferencia y su reconocimiento fiscal se hace en el momento en
que lo determine el ET., dejado claro que la regla general aplicable a la realizacién fiscal del
ingreso, es que son aquellos devengados contablemente en el afio o periodo gravable

respectivo.

Para el caso objeto de estudio basta citar el concepto de ‘devengo” para explicar que la
determinacién de la realizacién de los ingresos en materia fiscal, es una operaciéon que
depende del momento en que se devenguen contablemente los mismos.

Lo anterior en virtud a quelos ingresos devengados contablemente en el periodo gravabie
hacen parte del estado de resultados cuyo objeto es determinar las utilidades, y tal como se
expuso mediante oficio No. 006012 del 17 de marzo de 2017, debe tenerse en cuenta que:

’(...) La normativa tributaria del Impuesto al Renta y Complementarios ha

mantenido el concepto de ‘causacion” para la realizacién del ingreso,

mediante el cual, se entiende causado un ingreso cuando nace el derecho
. aexigir su pago, aunque no se haya hecho efectivo el cobro.

No obstante, considerando que la normativa tributaria toma como
referencia a los ingresos que un contribuyente registra en su contabilidad
financiera en las normas financieras el concepto de ‘causacién’ es
inexistente. El concepto actualmente vigente para el registro contable de
un _Ingreso _es la_"base de acumulacién” o_"devengo” (...) (Negrillas y
subrayas fuera de texto). ‘ . ,

Asi las cosas, para efectos del impuesto sobre la renta y complementarios se deberan
reconocer como ingresos todos aquellos que satisfagan las definiciones y los criterios de
reconocimiento de acuerdo con los marcos técnicos normativos contables, es decir,
todos aquellos que hayan sido devengados contablemente en el periodo fiscal, a menos que se
verifique alguna de las circunstancias excepcionales desarrolladas en el inciso 2 del articulo 28
del ET. :

En consecuencia, en respuesta a su primera pregunta, el ingreso fiscal se deberé reconocer
para efectos del impuesto sobre la renta y complementarios, siempre y cuando se entienda
devengado de acuerdo a los criterios de reconocimiento que han sido determinados en los
‘marcos técnicos normativos contables y no exista una circunstancia excepcional comprendida
en el inciso 2 del articulo 28 del ET. :
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Ahora, en segundo lugar, respecto de la aplicacién del impuesto sobre las ventas, resulta Gtil
traer a colacién el articulo 429 del ET., que indica el momento de causacién del citado tnbuto
expresando , i
“ARTICULO 429. MOMENTO DE CAUSACION. El impuesto se causa:
" a) En las ventas, en la fecha de emision de la factura o documento equivalente y
a falta de éstos, en el momento de la entrega, aunque se haya pactado
reserva de dominio, pacto de retroventa o condicién resolutoria.
b) En los retiros a que se refiere el literal b) del articulo 421, en la fecha del
retiro.
c) En las prestaciones de servicios, en la fecha de emisién _de la factura o_
documento equivalente, o en la fecha de terminacién de los servicios o
del pago o abono en cuenta, la que fuere anterior.
d) En las importaciones, al tiempo de la nacionalizacion del bien. En este caso,
el impuesto se liquidara y pagara conjuntamente con la liquidacién y pago de
los derechos de aduana.
PARAGRAFO. Cuando el valor convenido sufriere un aumento con
posterioridad a la venta, se generara el impuesto sobre ese mayor valor, en
la fecha en que éste se cause” (Negritas y subrayas fuera de texto).

De este modo, en reSpuesta a su segunda pregunta, de la norma transcrita se deduce que si
la terminacion de los servicios prestados fue anterior a la fecha de emisién de la factura o
documento equ1valente es en ese primer momento en que se caus6 el impuesto, por ende,
debera el mismo ser declarado dentro del periodo correspondiente a su causacién. Lo anterlor
sin importar que la emisién de la factura se haya efectuado con posterioridad.

De otro lado, acerca de la oportunldad de aplicar las deducciones al impuesto sobre las ventas
debe tenerse en cuenta o preceptuado en el articulo 496 del ET., que indica:

"ARTICULO 496. OPORTUNIDAD DE LOS DESCUENTOS. Cuando se trate
de responsables que deban declarar bimestralmente, las deducciones e
impuestos descontables s6lo podran contabilizarse en el periodo fiscal
correspondiente a la fecha de su causacién, o0 en uno de los tres periodos
bimestrales inmediatamente_siguientes, y solicitarse en la declaracién del
periodo en el cual se haya efectuado su contabilizacion.

Cuando se trate de responsables que deban declarar cuatrimestralmente, las
deducciones e impuestos descontables sélo podrén contabilizarse en el periodo
fiscal correspondiente a la fecha de su causacién, o en el perfodo cuatrimestral
inmediatamente siguiente, y solicitarse en la declaracion del periodo en el cual
se haya efectuado su contabilizacién.

i

PARAGRAFO. El impuesto sobre las ventas descontable para el sector de la
construccién s6lo podrad _ contabilizarse . _en el periodo _ fiscal |
correspondiente a_la fecha de su_ causacién o en cualquiera de los s dos -
periodos inmediatamente siguientes y / solicitarse como descontable en el
periodo fiscal en el que ocurra la escrituracién de cada unidad inmobiliaria
pPrivada gravada con dicho impuesto.

El impuesto sobre las ventas descontable debe corresponder proporcionalmente

a los costos directos e indirectos atribuibles a las unidades inmobiliarias

i
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gravadas.

El Gobierno nacional reglamentara los mecanismos de control para la comecta .
imputacién del mismo como descontable” (Negritas y subrayas fuera de texto).

Por consiguiente, de acuerdo al criterio de interpretacién gramatical y sistematico de las
normas, es dable entender que el IVA para el sector de la construccién puede contabilizarse en
el periodo fiscal causado o cualquiera de los dos periodos inmediatamente siguientes y
solicitarse como descontable en el periodo fiscal en el que ocurra la escrituracién de cada
unidad inmobiliaria privada gravada con dicho impuesto, aunque la factura o documento
equivalente como soporte sea expedida con posterioridad a la fecha de causacién.

-Ello debido a que la emisién de la factura en la prestacion de servicios no determina perse el
momento de la causacion del impuesto, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 429 del ET.,
previamente transcrito.

No obstante, la factura constituye en palabras de la Corte Constitucional:

“.. ) la comprobac:én de/ cumpllmlento c:erto y veraz de obl:gac:ones tnbutanas
respecto de las cuales, la expedicién de un documento como la factura, es la
fuente de informacién, para el consumidor y para el Estado, de la actividad
gravada, la cuantia del gravamen y el cobro del mismo, de forma tal, que su no
entrega, 0 la no incorporacién de toda la informacién exigida por la:ley, se
conviertan en hechos graves, anéalogos a la propia evasién”. (Sentencia C-733
del 26 de agosto del 2003). ‘

Para finalizar, respecto de las preguntas tres y cuatro debera tenerse en cuenta la explicacion
anterior, ya que escapa a las funciones de este despacho validar o aprobar posiciones juridicas
y contables que atafien unicamente a la esfera privada de los contribuyentes.

En los anteriores términos se resuelve su solicitud, se adjunta sobre el asunto el oficioc No.
023246 de 2017 para mayor conocimiento y cordialmente le informamos que tanto la
normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos emitidos por la
Direccién de Gestion Juridica en estas materias, pueden consultarse en la pagina electrénica
. de la DIAN: http:/avww.dian.gov.co siguiendo - los iconos: "Normatividad" - "técnica" y
seleccionando los vinculos "Doctrina" y "Direccion de Gestion Juridica”. :

Atentamente,

)—-D rewdo d&i‘«\lo

LORENZO CASTILLO BARVO

Subdirector de Gestién Normativa y Doctrina (E)
Direccion de Gestién Juridica

UAE-Direccioén de impuestos y Aduanas Nacionales
Cra. 8 No. 6¢-38. Piso 4. Edificio San Agustin.

Bogota D.C.

Proyect6: Judy Marisol Céspedes Q.
Adjunto: Lo enunciado en un (1) folio.
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