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Begota D.C.

Ref.. Solicitud Radicades No. 100208221-171 del 27 de agosto de 2013, No. 65380 del 18 de
septiembre de 2013 y No. 100208221-209 dei 19 de septiembre de 2013.

Tema Aduanas
Descriptores Sociedades de Comercializacion Internacional
Fuentes formales Constitucion Palitica de 1991, Codigo Civil, Estatuto

Tributario, Decreto 2685 de 1899, Ley 1437 de 2011,
Decreto 380 de 2012, Decreto 2766 de 2012, Decreto
112 de 2013, Ley 1609 de 2013, sentencias 20 de mayo
de 1836 de la Corte Suprema de Justicia — Sala de
Casacion Civil, C-544 de 1894, C-043 de 1998, C-1078
de 2002, T-1165 de 2003, C-131 de 2004, 9 de
septiembre de 2004 —~ Radicacion No.
11001-0324-000-2001-0201-01 del Consejo de Estado, 9
de diciembre de 2010 - Radicacion No. 16882 del
Consejo de Estado, C-371 de 2011, T-308 de 2011.

Atente salude Dra. Gloria Nancy.

De conformidad con el articulo 19 del Decreto 4048 de 2008 y la Orden Administrativa No.
000006 de 2009, es funcion de ésta Direccion absolver las consultas escritas que se formulen
sobre la interpretacion y aplicacion de las normas tributarias de caracter nacional, aduaneras y
cambiarias en [o de competencia de la Entidad, asl como normas de personal, presupuestal y
de contratacian administrativa que formulen las diferentes dependencias a su interior.

Mediante el radicado de la referencia se acompafia el Oficio No. 100000203-000867 del 26 de
agoste del presente afio, por usted suscrito y dirigido al Director General de la Entidad, en el
que formuld una serie de recomendaciones para remediar la situacion de algunos usuarios
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aduaneros que, con ocasién de los requisitos programados en el Decreto 2766 de 2012, no
mantuvieren la autorizacion para actuar como Comercializadora Internacional,

Por lo anterior. se procederd a dar contestacién a cada unc de los problemas juridicos,
incorporando otros afines; no sin antes advertir que las solicitudes para estudiar !a viabilidad
de: 1) Expedir un Decreto que contemple ofros tipos de garantias, 2) Establecer un sistema
autpmatico o manual de pre-validacién documental gue asegure el cumplimiento de los
requisitos 'establecidos en la Resolucian No. 000009 de 2013, para obtener la autorizacion
como Comercializadora Internacional y 3) La exigencia del requisito del sistema informatico,
con médulos especializades en el control de inventarios, seran remitidas por competencia a la
Direccion de Gestién de Aduanas, conforme al articulo 26 del Decreto 4048 de 2008.

Problema juridico No. 1:

¢Es viable juridicamente aprobar Ia garantia global de que trata el arficulo 40-3 del Decreto
2685 de 1999 modificado por ef Decreto 2766 de 2012, que no fue constituida nifo entregada
por una Scciedad de Comercializacidn internacional en el término previsto por el Decrets 112
de 2013, en aras de los principios de prevalencia del derecho sustancial sobre el formal y/o de
confianza legitima?

Tesis juridica:

No es viable juridicamente aprobar la garantia global de que trata el articulo 40-3 del Decreto
2685 de 1999 modificado por el Decreto 2766 de 2012, que no fue constituida ni‘o entregada
por una Sociedad de Comercializacion Internacionat en el término previsto por el Decreto 112
de 2013

Interpretacion juridica:

Sobre el principio de prevalencia del derecho sustancial sobre el format

El articLio 228 superior consagra:

"ARTICULO 228. La Administracidn de Justicia es funcion piblica. Sus decisiones
son independientes. Las actuaciones serdn publicas y permanentes con las
excepciones que establezca la ley y en ellas_prevalecerd el derecho sustancial, Los
términos procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento serd sancionado.
Su funcionamiento serd desconcentrado y auténomo.” (subrayado fuera de texto).

Per su parte, el Decreto 2766 de 2012 establece:

"ARTICULO 4o. <Articuio modificado por el articulo 1 del Decreto 112 de 2013. £
nuevo texto es ei siguiente.> Todas fas Sociedades de Comercializacion Intemacional
que se encueniren autorizadas a fa fecha de enfrada en vigencia del presente decrefo,
deberan constlifuir y entregar a la autoddad aduanera una garantia giobal de compariia
de seguros vigilada por la Superintendencia_Financiera_de Colombia, dentro de los
cuatro (4) meses siquientes a fa fecha de entrada en vigencia del presente decrefo de
acuerdo a lo seAalado en el articulo 2o del Decreto nimero 2766 de 2012." (subrayado
fuera de texto).
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Aunado a lo anterior, el literal s) del articulo 77 v el inciso 3° del articulo 82 del Degreto 2685 de
1999 sefialan:

“ARTICULO 77. VIGENCIA DE LAS INSCRIPCIONES, AUTORIZACIONES O
HABILITACIONES. Las inscripciones, autorizaciones o habiiftaciones que conceda fa
Direccion de Impusstos y Aduanas Nacionales, tendran las siguientes vigencias:

(..

s) <Literai adicionado por el articulo 4 del Decreto 380 de 2012. Ef nuevo texio as f
sigufente:> La autonizacion ds las Socisdades de Comercializacidn internacional, cuya
vigencia seré indefinids, sufeta_al mantenimiento de ios requisitos v al curnplimients ds
las condiciones fifadas para el efecto en el presente decreto.

ARTICULO 82. CONTENIDO DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE OTORGUE LA
RESPECTIVA INSCRIPCION, AUTORIZACION O HABILITACION.

{.)

Si la garantia a que se refiere este articuio no se presenta dantro def término sefalado

y con ef cumplimiento de los requisitos que se establezcan, la_autorizacién gquedars
automaticamente sin efecta.” (subrayado fuera de texto).

En cuanto a la importancia de los términos procesales, la Corte Constitucional, M.P. RODRIGO
ESCOBAR GIL, en sentencia T-1165 de 2003 manifestd:

“Ef sefaiamiento de términos judiciales con un afcance parentorio, no sdio preserva ef

principio de preclusion o eventualidad sino que, por ef contrario, permite, en relacidn

con fas partes, asegurar ia vigencia de fos principios constitucionales de igualdad

procesal y sequridad jurfdica, ya que al imponeries a éstos la obligacicn de reafizar los

actos procesales en un determinado moments, so pena de que preciuya su

oportunidad, a mas de garantizar una debida contradiccién, a su vez, permite otorgar
certeza sobre el momento en Gue se consaolidard una situacion juridica.” (negriila
fuera de texto}.

La misma Corporacién, M.P. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, en sentencia C-371 de 2011
también declara:

“(...) de fa jurisprudencia vertida en torno a la libertad de configuracion del legistador en
materia de términos procesales, se pueden extraer fas siguientes conclusiones, que
resultan refevantes para la resolucién del problema juridico que plantea este procesa:

{i) El establecimiento de términos perentorios no contradice la Carta Politica;

(ii) Los términos procesales persiguen hacer efectivos varios principios superiores, en
especial fos de celeridad, eficacia, seguridad jurfdica y prevalencia dsl derecho
sustancial sobre las formalidades propias de cada proceso;

(i) Los términos procesales cumplen fa finalidad de garantizar los derechos de acceso

a la justicia y al debido proceso;
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(...)" {(negrilla fuera de texto).

Examinado lo preliminar, es factible colegir que el términc de 4 meses previstc por el articulo
4° def Decreto 2766 de 2012, modificado por el articulo 1° del Decreto 112 de 2013, es de
caracter perentorio; es decir, su incumplimiento acarrea para la Sociedad Comercializadora
Internacional la consecuencia nociva descrita en el articulo 82 del Decreto 2685 de 1999, esto
es, la ineficacia instantanea de su autorizacién.

Ahora bien, aun cuando las providencias resefiadas se refieren a la perentoriedad de los
téerminos judiciales, la obffer dicta resulta extensible en lo que atafie a los términos dispuestos
para las actuacicnes administrativas, toda vez que en estas ditimas también se deben
garartizar los principios al debido proceso, de celeridad y de eficacia conforme al articulo 3° de
la Ley 1437 de 2011; de modo que, es razonable considerar que los términos administrativos
son igualmente congluyentes.

Ligado a lo expuesto, es precisc destacar que el articulo 4° del Decreto 2766 de 2012
prescribe de manera palmaria la obiigacion de “constituir y entregar a la autoridad aduanera
una garantia gioba” (negriila fuera de texto); por lo cual, consonante con la interpretacién literal
que demanda el articulo 27 del Cédigo Civil al ser claro el sentido de la ley, es menester que se
reporie el cumplimiento integro de la exigencia en comento, en otras palabras, se debe
constituir y entregar la garantia global en el tiempo determinado.

Asi las cosas, no admite cabida argumentar |a aplicacion del principio constitucional enunciado
en el articulo 228 superior para excusar la constitucidn y/o entrega tardia de la garantia global,
determinacion que encuentra respaldo en las consideraciones de la sentencia del 9 de
diciembre de 2010, Radicacién numero: 25000-23-27-000-2005-00918-01 {16882) dei Consejo
de Estado, Sala de lo Contenciosc Administrativo, Seccién Cuarta, C.P. WILLIAM GIRALDO
GIRALDD, al declararse; :

(...) en aras de la prevalencia del derecho sustancial sobre ef procedimental no es
posible desconocer la obligatoriedad de los términos procesales sefialados en la
fey.

(..

Si bien es cierto que ef articulo 228 ib consagra ia prevalencia def derecho sustanciai
en la administracidn de justicia, ja misma norma determina ia existencia de un orden
juridico procesal que debe cumplirse, respetando el debido proceso y ef derecho de
defensa que le asiste a todas las personas.

£l aiticulo 29 de la Constitucion Polifica seflala que el debido procesc se aplicard a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, para el efecto se deben seguir
las ‘formas propias de cada juicic’, razén por la cual no puede entenderse que los
términos procesales y los procedimientos administrativos contempiados en la
fey, sean una cuestibn meramente formal, ya que como atafien a la efectividad de
los derechos fundamentales sustanciales, son protegidos igualmente en la
Constitucién Politica, al consagrar e/ mismo artfeulo 228 que ‘los términos
procesales se observaran con diligencia y su incumplimierto sera sancionado” (...).”
(negrilia fuera de texto).
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Saobre el principio de confianza legitima

Es trascendental partir del hecho que ninguna autorizacién administrativa constituye derechos
adquiridos; tan es asi, que jurisprudencialmente se ha consignado lo anterior en fallos de la
Corte Constitucional como la C-043 de 1998 y ia C-1078 de 2002.

Sea del caso observar o explicado por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativa, Seccién Primera, C.P. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO en
sentencia del 9 de septiembre de 2004, Radigagién numero: 11001-0324-000-2001-0201-01
con ocasion del ejercicio de la accion de nulidad invocada contra la expresion “por el término
de (5} afios, contados” contenida €n ios articulos 1° y 2°, y la totaiidad de! articulo 10° de 1a
Resolucién 088 del 19 de febrero de 2001 por ia cual se hemologan los requisitos de la
inscripcion o habilitacidn de un Depésito Franco, asi:

(...} ha sido reiterada la jurisprudencia de esta Corporacién en torno al cardcter no
definitivo nj absoluto de los términos en que se conceden ios permisos o licencias,
dado ef interés publico involuerado en su objeto, fo que descarta que frente a ellos
puedan predicarse derechos adquiridos.

£s asi como en sentencia de 2 de diciembre de 1999 (Expediente nom. 5692,
Conssjero ponente doctor Juan Alberto Polo Figueroa), se reiterd:

‘Los actos administrativos que confieren permisos, figencias, autonzaciones y
similares, son actos provisionales, subordinadas al interés publico Y. por
lo tanto, a los cambios que se presenten en el ordenamiento Juridico
respectivo, cuyas disposiciones, por ser de indole policiva, revisten ef mismo
carécter, Coimo acurre con las normas pertinentes al caso, esto es, las refativas
al uso del suela y desarrollo urbanistico. Quiere decir eflo que los derechos o
situaciones juridicas particulares nacidos de la aplicacion del derecho policivo,
no son definitivos y mucho menos absolutos, de alif que como lo ha sostenida la
Sala, no generen derechos adquiridos”.” (negrilla fuera de texto}.

De manera que, éste argumento es suficiente para entender 1o inadecuado que resuita requerir
ia aplicacién del principio consultado con ocasion de las exigencias previstas en los Decretos
380 y 2766 de 2012, ¥ 112 de 2013 acerca de la autorizacién para actuar como Sociedad
Comerciaiizadora Internacionai.

Compaginado a io anterior, la Corte Caonstitucional, M.P. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ,
en sentencia C-131 de 2004 declard:

"(...) la conflanza legitima consiste en que el ciudadano debe poder evolugionar en un
medio juridico estable y previsible, en cual pueda confiar. Para Mille, (...) si se trata de
autoridades piblicas, consiste en que la obligacién para las mismas de preservar
un comportamiento consecuente, no contradictorio frente a los particulares,

surgido en un acto o acciones apteriores, incluso flegales, salvo interés pablico

imperiosc contrario.
Se trata, por tante, que el particular debe ser protegido frente a cambios bruscos e
inesperados efectuados por las autoridades publicas. En tal sentido, no se trata de
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amparar situaciones en las cuales el administrado sea titular de un derecho
adquirido, ya que su posicién juridica es susceptible de ser modificada por ia
Administracién, es decir, se trata de una mera expectativa en que una determinada
situacion de hecho o regulacidn juridica no seran modificadas intempestivamente. De
alll que el Estado se encuentre, en estos casos, ante la obligacion de proporcionarie al
afectado un plazo razonable, asi como los medios, para adaptarse a la nueva
situacion.” (negrilla fuera de texto).

La misma Corporacién, M.P. HUMBERTO ANTONIC SIERRA PORTO, en sentencia T-308 de
2011 reiteré nuevamente:

“f...) la confianza legitima ha de enienderse como la expectativa cierta de que una
situacion juridica o material, abordada de cierta forma en el pasado, no sea
tratada de modo extremadamente deslgual en otro periodo, salvo que exista una
causa constitucionalmente aceptable que legitime su variacién. En este sentido, esta
Corporacion ha sostenido que ‘el administrado no es titular de un derecho
adquirido sino que simplemente tiene una mera expectativa en que una
determinada situacion de hecho o regulacién juridica no serin modificadas
intempestivamente, y en consecuencia su sifuacion juridica puede ser modificada por
fa Administracién.” Como elemento incorporado al de buena fe, ia confianza legitima
puede proyectarse en el hecho de que se espere ia perpetuacién de especificas
condiciones regulativas de una situacién, o la posibiidad de que no se apiiquen
exigencias mas gravosas de las ya requeridas para /a realizacién de un fin, salvo que
existan razones constitucionaimente validas para ello.* (negrilla fuera de texto).

Sin perjuicio de lo discurrido en lineas anteriores, es oportuno realizar un recuento de la
evolucion normativa sobre la garantia global exigida a las Sociedades de Comercializacion
internacional, con el propésito de demostrar que en ningln momento la Administracién actud
intempestivamente.

Asi, el articulo 2° del Decreto 380 de 2012 adicion® el articulo 40-3 ai Decreto 2685 de 1999,
cuyo tenor original era el siguiente:

"ARTICULO 40-3. GARANTIAS. <Articulo adicionado pcr el articulc 2 del Decreto
380 de 2012, Ei nuevo texto es el siguiente:> Las Sociedades de Comercializacion
internacional deberdn constituir y entregar a la autoridad aduanera, deniro_de ios
guince {15) dias siquientes a la ejecuforia del acto administrativo en _que se oforga ia
autorizacion, una garantia global, baricana o de compaiiia de seguros, en los términos
gue indique la auloridad aduansra, cuyo objeto sers garantizar el pago de los
impuestos, gravamenes y sanciones a que haya lugar por el incumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades consagradas en aste decreto.

£l monto de la garantia serd determinado por la Direccion de impuestos y Aduanas
Nacionales y no podré ser superior al dos por ciento (2%) dei valor FOB de las
importaciones y exportaciones realizadas durante los doce (12) meses inmediatamente
anteriores a la presentacion de la solicitud de autorizacién o, cuando no se hubiere
reaiizado cperaciones de importacidn y exportecion, su monto sers del dos por ciento
(2%) de la proyeccitn de exportacionas segun of estudio de mercado, sin que en
ningtin casc sea inferior a nueve mil (9.000} Unidades de Valor Tribufario - UVT,
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£n ef caso de las personas juridicas constituidas en el mismao afio en qle presente la
solicitud, el monta de la garantia sers ef previsto en ef inciso anterior.

PARAGRAFO. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, mediante
resofucion de cardcler general, determinars los montos de reduccicn gradual en [a
renavacién de las garantias, en los casos en que no presenten incumplimientos en

delerminados periodos de tiempo en las abligaciones propias de las Sociedades de
Comercializacidn Internacional

Cuando la Sociedad de Comercializacion Infemacional sea ademés Usuario Aduanero
Permanente, la garantia global constituida en calidad de este gitimo, cubtirs el paga de
los tributos aduaneros Yy de las sanciones a que haya lugar por el in cumplimiento de las
abligaciones y responsabilidades consagradas en este Decreia para las Sociedades de
Comercializacién infemacional.” (subrayado fuera de texto}.

Posteriormente, el articulo 2° del Decreto 2766 de 2012 modifico el inciso 2° del articuio 40-3
del Decreto 2685 de 1999, asi:

“Articulo 40-3. Garantias. £ monto de la garantia sera determinado por la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales ¥ no podrd ser superior al dos por cienta {(2%) del
vafor FOB de las exportaciones realizadas durante los doce (12) meses
inmediatamente antefiores a la presentacion de la solicitud de autorizacion o, cuando
na se hubiere reaiizado operaciones de exportacion, su monto seré del dos por ciento
(2%) de la proyeccion de exportaciones segtin e estudio de mercado, sin que en
ningiin casq sea inferior a_nueve mil (9.000) Unidades de Valgr Tributario - UVT"
(subrayado fuera de texto).

El mismo Decreto también establecis en su articulo 4° que “Todas las Sociedades de
Comercializacion Internacional que se encuentren autorizadas a la fecha de entrada en
vigencia del presente decreto, deberdn canstituir v_entregar_a la_aujoridad sduanera una
garantia global de compaiifa de sequros. vigilada por la Superintendencia Financiera de
Colombia, dentro del mes siquiente a Ja fecha de entrada en vigencia del presente decreio,
de acuerdo a lo sefialado en el articulo 2o del presenie decreto.” (subrayado fuera de texto).

Finalmente, el articuio 1° del Decreto 112 de 2013 modificé el articulo 4° de! Decreto 2766 de
2012 y ordené:

‘Articulo 4o. Todas las Saciedades de Comercializacion Internacional que se
encueniren aulorizadas a la fecha de enirada en vigencia de! presente decreto,
deberan constituir y entregar a la autoridad aduanera una arantia giobal de compadila
de sequros vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, deniro de ios
cuatro (4) meses siquientes a la fecha de entrada en vigencia de! presente decreto de
acuerdo a lo serialado en el articulp 20 del Decreto nimero 2766 de 2012,

PARAGRAFO. Los trémites referidos a fa constitucign, aprobacién, renovacion y
efectividad de la qarantia, se regirdn por lo dispuesto en jos artfculos 9o y 85 del
Decreto nimero 2685 de 1999 y en los articulcs 495 al 504 de Ja Resolucién ntimero
4240 de 2000 expedida por la Direccidn de Impusstos ¥ Aduanas Nacionales y demés
normas que los modifiquen o adicionen” (subrayado fuera de texto).
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Se advierte entonces, que desde el dia 16 de febrero de 2012 — fecha de publicacion del
Decreto 380 de 2012 — se comunicé a la ciudadania en general que a partir de la fecha, las
Sociedades de Comercializacion Internacional debian constituir y entregar una péliza gue en
ninglin caso seria inferior a 9.000 UVT para garantizar el pago de impuestos, gravamenes y
sanciones derivadas del incumplimiento de las obiigaciones y responsabilidades del regimen
aduanero; exigencia que inicialmente se debia consumar “dentro de los quince (15} dlas
siguientes a Ia ejecutoria del acto administrativo en que se otorga la autorizacion” mas tarde se
extendio a un mes a ia fecha de entrada en vigencia del Decreto 2766 de 2012 y finalmente se
ampli¢ a cuatro meses a ja fecha de entrada en vigencia del anterior cuerpo narmativo.

Las antepuestas circunstancias reflejan, antes por el contrario, un proceder razonable y
moderado de la Administracin; a partir del cual, si bien se dispuso la creacién de una pdtiza
como requisito para la autorizacion de ias Comercializadoras Internacionales, fa misma se
notificd con suficiente anteiacion al periodo en ei cual debia reportarse su acatamiento, esto es,
entre &} 29 de diciembre de 2012 al 29 de abril de 2013.

Sumado a ello, no solo se respetd el lapso minimo de tiempe que se debe proveer para el
cumplimiento de la normatividad aduanera, sino que &l mismo fue ampliado posteriormente en
dos ocasiones, corforme 'a orientacién dei paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 1609 de 2013,
&l cual apareja:

“PARAGRAFQ 20. £n aras de garantizar la Seguridad Jurfdica, los Decretos y las
Resoluciones que se expidan para el desarrolio o la reglamentacion de la presente ley,
entrardn en vigencia en_un plazo no menor a guince (15) dias comynes y no mayor a
noventa (90) dias comunes después de su_publicacidn en el Diario Oficial. Se
excepciona de esta obiigacidn aquellos que por circunstancias especiales se requiera la
inmediata vigencia de! decreto o resolucitn, en cuyo caso la autoridad correspondiente
debe exponerlas razones de la decisién.” (subrayado fuera de texto).

Problema juridico No. 2:

¢ E} computo del término para coristituir y entregar a la autoridad aduanera ia garantia global a
cargo de ias Sociedades de Comerdiaiizacidn Internacional, se efectlia a partir de la entrada en
vigencia del Decreto 2766 de 2012 o del Decreto 112 de 20137

Tesis juridica:

El computo del término para constituir y entregar a la autoridad aduariera la garantia globai a
cargo de las Sociedades de Comercializacion Internacional, se efectia a partir de la entrada en
vigencia del Decreto 2766 de 2012.

interpretacion juridica:

So pena de su duplicacién, deviere forzoso ftrarscribir nuevamente la riormatividad
concerniente.

El texto original del articulo 4° del Decreto 2766 de 2012 rezaba de la siguiente forma:
"ARTICULQ 4. Todas las Sociedades de Comercializacion Internacional que se

encuentren autonzadas a /a fecha de enirada en vigencia del presente decreto,
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deberdn constituir y entregar a la autoridad aduanera una garantfa giobal de compaliia
de sequros, vigilada por la Superintendencia Financigra de Colombia, dentro del mes
sigulente a la fecha de entrada en vigencia del presente decrsto, de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 20 del presente decreto.

PARAGRAFO. Los tramites referidos a la constitucion, aprobacién, renovacion y
efectividad de la garantia, se regiran por lo dispuesto en los articulos 9o y 85 del
Decreto 2685 de 1999 y en los articuios 495 al 504 de la Resolucién 4240 de 2000
expedida por ia Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionaies y demas normas que los
modifiquen o adicionen.” (subrayado fuera de texto). :

Posteriormente fue modificado por el Decreto 112 de 2013, asi:

*ARTICULO 4o. <Articulo modificado por el articulo 1 del Decreto 112 de 2013. Ef
nuevo texto es el siguiente:> Todas las Sociedades de Comercializacién Internacional
que se encuentren autorizadas a la fecha de entrada en vigencia def presente decreto,
deberan constituir y entregar a la autoridad aduanera una garantia giohal de compafriia
de seguros vigilada por ia Superintendencia Financiera de Colombia, dentro de Jos
cuatre (4) meses siguienfes a la fecha de enirada en vigencia dei presente decreto de
acuerdo a lo sefialado en ef articuto 20 del Decreto nimero 2766 de 2012,

PARAGRAFD. Los tramites referidos a la constitucion, aprobacién, renovacién y
efectividad de la garantia, se regirdn por lo dispuesto en los articulos 90 y 85 dei
Decreto nimero 2685 de 1999 y an los articulos 4985 al 504 de la Resolucion nimero
4240 de 2000 expedida por la Direccién de Impuestos ¥ Aduanas Nacionales y dem4s
normas que los modifiquen o adicionen.” (subrayado fuera de texto).

De un andlisis pormenorizado sobre la innovacién introducida a la anterior norma, es posible
aseverar que la modificacion en comento debe entenderse en el contexto del Decreto 2766 de
2012 ai decirse: "Modificase el arficulo 4 del Decrefo 2766 de 2012, el cual quedara asi (.
(regrilla fuera de texto); motivo por el cual, al indicarse que 1a garantia global debe constituirse
y entregarse (...} dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia
del presente Decreto (..)" (negrilla fuera de texto) ne cabe la menor duda que se refiere a la
vigencia del Decreto 2766 y no a la del 112 de 2013,

De manera que, apoyandose en la interpretacién exegética del articulo 27 del Codigo Civil, el
lapso de tiempo en comento inicié su computo a partir del 28 de diciembre de 2012 y finalizd el
29 de abril de 2013.

No obstante, inquiere usted la posibilidad de aprobar las garantias globales constituidas
extempordneamente, en razén a que los usuarios aduaneros interpretaron que, al haber
finalizado el término inicial de 1 mes previsto en el articulo 4° del Decreto 2766 de 2012, éste
no era modificable y por tanto el plazo de 4 meses para la constitucion y entrega de la péliza
principiaba con la vigencia def Decreto 112 de 2013; lo anterior en interés de los principios de
buena fe y favorabilidad que seran escrutados a continuaciorn.

Buena fe

Scbre éste principio, el articulo 83 superior instituye:
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“ARTICULO 83. Las actuaciones ge los particulares y de las autoridades piblicas
deberdn cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en fodas las
gestiones que aquellos adelartten arnife éstas.”

En sentencia C-131 de 2004, previamente resefiada, se agregd:

‘(...) e mencionado principio 85 entendido, en términos amplios, como una exigencia
de honestidad, confianza, rectitud, decoro y credibllidad que otorga la palabra
dada, @ la cusl deben someterse las diversas actuaciones de las autoridades
publicas y de los particulares entre si y ante éstas, ia cual se presume, y constituye
un soporte esencial del sistema juridico (...}" (negrilla fuera de texto).

La Corte Constitucional, M.P. JORGE ARANGO MEJIA, en sentencia C-544 de %994
igualmente presento io siguiente:

‘La buena fe ha sido, desde tiempos inmemoriales, uno de Ios principios
fundamentales del derecho, ya se mire por su aspecto activo, como ef deber de
proceder con lealtad en nuestras relaciones juridicas, o por el aspecto pasivo,
como el derecho a esperar que los demds procedart en la misma forma.

(..

El error de derecho recae sobre la existencia, contenido y afcance de fas riormas
juridicas. La ley puede, en ciertos cases, dare refevancia jurfdica. En todo caso, sin
embargo, salvo gue la ley disponga lo contrario, ésta se aplica con prescindencia del
conocimiento que sobre la misma tengan sus destinatarios.

En sintesis: alegar el error de derecho, equivale a invocar como excusa la
ignorancia de la ley. {...).

For ef contrarie, el 'justo error en materia de heche’, que no se oporie a fa buena fe, es
el error excusable.” (negrilla fuera de texto).

También la Corie Suprema de Justicia, Saia de Casacion Civil, M.P. EDUARDO ZULETA
ANGEL, en sentencia del 20 de mayo de 1936 explico:

“Para explicar y reglamentar técnicamerite algunos de los més trascendentales efectos
de la funcion creadora de la buena fe —los que miran a la validez de fos actos juridicos
realizades en virtud de apariencias engafiosas: actos oforgados arfe festigos
incapaces; confratos celebrados con una sociedad irreguiarmente constituida, o con
gerentes, administradores o represernitanfes irregularmente nombrados o aulorizados, o
con incapaces irregularmente habilitados o con fitulares aparentes de un derecho— la
doctriina y la jurisprudencia extranjeras han fnvocado la vieja méxima segun la cual el
error comun crea el derecho, méixima que, aunque rio conisagrada expiicitamente por

ninguna legisiacidn modermna, se considera genaralmerite como una verdadera regla de
derechc positive,

(...)

Todos los autores cencuerdan, eso si, en que lo mismo da para el caso el eror de
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hecho que el error de derecho ¥ en que para la aplicacién de la méxima se requieren
esfos requisitos:

&)—Que se trate de un error generalizado, es decir, de un error no universal pero si
colectivo;

b)—Que el error haya sido invencible, o sea que hasta los fombres mas
prudentes y avisados lo habrian cometido. A este propésifo dice Gorphe: "No basta
la excusabilidad ordinaria; es preciso que el error haya sido necesario, invencible,
moralmente imposible de evitar, En esa investigacion se tienen en cuenta los usos
corrientes, y, sobre todo, las medidas de publicidad que han rodeado el error. Los
ferceros han podido atenerse legitimamente a las declaraciones contenidas en la
publicidad. Por el contrario, no tenen deracho de ignorar lo que ha sido publicado; asf,
el error sobre la capacidad de un concursado es raramente admisible porque el
concurso se ha hecho conocer de todos™.” (negrilla fuera de texto).

Realizado el preliminar recusnto jurisprudencial es viable corneluir Gque no admite cabida el
principio de buena fe, alegado por los usuarios aduaneros Gue ne constituyeren nife entregaron
la garantia giobal en ia oportunidad lega! excusandoe sy tomportamiento en una interpretacicn
errada que hicieran dei articulo 1° del Decreto 112 de 2013 por los siguientes motivos:

1) Sobrevendria cortrario al mismo precepto constitucional del articujc 83 superior que se
impetra, admitir el nacimiento de derechos en una actuacién extemporanea, cuando de
manera clara y fidedigna, ia ley establece un término prudericial para que el
administradc adelante un comportamiento que redunda en su favor propio. Asi pues,
desacatar con o sin conogimiento de causa un plazeo legal argumentando para ello un
equivocado sentide de la norma, es insastenibie en «f marco de la buena fe.

2) {a Corte Constitucionai fue tajante al enurciar que el arrer de derecho ‘equivale a
invacar como excusa la ignorancia de ia ley” ; empero, aceptando hipotéticamente que
éste fundara el nacimiento de derechos, requiere, en palabras de la Corte Suprema de
Justicia de 1936, que fuera generalizado e invenicible, condiciones que no se reportaron
en el caso sub examine tras la revision de las estadisticas anexadas a la consuita;
particufarmente la segunda, toda vez que tan solo bastaba una lectura escueta del
articuio 4° del Decreto 112 de 2013 — como se explicd a comienzos de éste punto ~
cuyo terior literal era manifieste para un hombre que actuase con diligericia media.

Favorabilidad

Respecto de éste principio, presentado en los articulos 520 del Decreto 2685 de 1999 y 4° de
la Ley 1609 de 2013 resulta apropiado resefiar af primero:

“ARTICULO 520. DISPOSICION MAS FA VORABLE,

Si antes de que la autoridad aduanera emita el acto admirisrativo que decide de fondo, se
expide una norma que favorezca al inferesado. la autoridad aduanera deberd aplicarla
obiigatoriamente, aunque no se haya mencionado en fa respuesta al Reguerimiento
Especial Aduanero.” {subrayado fuera de texto).

Visto lo anterior, tampoco es piausible aprobar pélizas constituidas o entregadas fuera de
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tiempo colando para el case el comentado principio; en razén a que, precisaments, el articulo
1° del Decreto 112 de 2013 cuyo término es cuestionado, resulta la norma mas favorabie al
haber ampliado el términc inicialmente previsto por el articulo 4° del Decreto 2766 de 2012 en
tres meses mas.

Problema juridico No. 3:

cLas sociedades que, con anterioridad a la expedicién del Decreto 380 de 2012, se
encontraban registradas en el RUT con razén social “Sociedad de Comercializacion
Internacional” © la sigia “C.1.", que no constituyeron ia garantia del articulo 40-3 del Decreto
2685 de 1999, en el plazo de que trata e! articulo 4° dei Decreto 2766 de 2012 modificado por
el articulo 1° del Decreto 112 de 2013, deben actuaiizar el Registro Unico Tributario eliminando
dichas expresiones?

Tesis juridica:

Deben actualizar la informacién contenida en ei Registro Unico Tributario eliminande Ias
expresiones “Socledad de Comercializacion Internacional” o la sigia "C.l.", todas ias
Sociedades de Comercializacién Internacional que incumplieron la obligacion de constituir y/o
entregar ia garantia en el plazo fijado por el articulo 4° del Decreto 2766 de 2012; en razén a
que su autorizacién quedd sin efecto de forma automatica luege de vencido dicho término.

Interpretacién juridica:

El articulo 40-1 del Decrete 2685 de 1999, adicionado por el articuio 2° del Decreto 380 del 16
de febrero de 2012, presenta la siguiente definicién de las Sociedades de Comercializacion
Internacional:

"Son aqueflas personas juridicas que tienen por objeto social principal la
comercializacion y venta de productos colombianos al exterior, adquiridos en el
mercado interno o fabricados por productores socios de las mismas. En todo caso las
demds actividades que desarrolle la empresa deberén estar siempre relacionadas con
la ejecucion dei objeto social principal y Ja sostenibilidad econdmica y financiera de la
empresa.

Estas sociedades, podrdn contemplar entre sus actividades fa importacion de bienes o
insumos para abastecer el mercadc interno ¢ para la fabricacién de productos
exportables y deberén utifizar en su razén social la expresidn “Sociedad de
Comercializacion internacicnal” o la sigla "C.1.", una vez hayan sido autonzadas por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y hayan obtenido la correspondiente
aprobacién y certificacién de [a garantia ante la mencionada entidad.” {negrilla
fuera de texto).

En ese orden de ideas, para gue estas sociedades utilicen en su razén sccial el término
“Sociedad de Comercializacién Internacional” ¢ la sigla “C.1." deben estar autorizadas por la
DIAN para io cual han de contar con una garantia que respalde su actividad, que en el evento
de no constituirse nifc entregarse dentro del términc sefialado y con el cumplimiento de los
requisitos, deja sin efecto automaticamente ia autorizacién para funcionar como tal, de acuerdo
a o sefalade en el inciso final del articulo 82 del Decreto 2685 de 1999.
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En éste orden de ideas, el articulo 4° del Decreto 380 de 2012 consagré la obligacién para
todas las Sociedades de Comercializacién Internacional — autorizadas a la fecha de entrada en
vigencia de aquel — de constituir y entregar a la autoridad aduanera una garantia global de
compariia de seguros, vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Asl las cosas, aquellas sociedades que no procedieron en los términos expresades, deben
actualizar el RUT eliminando la expresion “Sociedad de Comercializacién Internacional” o la
sigla "C.1.". De haber seguido actuando con dicha calidad, sin la correspondiente autorizacién,
se hacen acreedoras de la sancién contemplada en el numeral 3° del articulo 658-3 del
Estatuto Tributario, norma que contempla una penalidad por no actualizar la informacion dentro
del mes siguiente al hecho que genera la actualizacién, consisterte en mufta equivalente a una
(1) UVT por cada dfa de retraso en el exigido reajuste.

Problema juridico No. 4:

¢Pueden efectuar operaciones las Sociedades de Comercializacién Internacional, en calidad
de tates, siendo que ne constituyeron nifo entregaron la garantia a que se refiere of articulo
40-3 del Decreto 2685 de 1999, en e plazo que trata ei articule 4° del Decreto 2766 de 2012,
rmodificaco por el articulo 1° def Decrets 112 de 20137

Tesis juridica:

Sin perjuicic de lo sefalado en el articulo 82 del Decreto 2685 de 1999, el inicio o desarralio de
actividades para una Sociedad de Comercializacién Intemacional sin la aprobacién de la
respectiva garantia constituye infraccién gravisima en los términos del articulo 501-2 dal
Decreto 2685 de 1999,

Interpretacion juridica:

En el anterior problema juridico se concluyd que la autorizacién para el funcionamiento de
aguellas Sociedades de Comercializacion Internacional que incumplieron con la cbligacion de
constituir y/o entregar la garantia global, queda sin efecto de forma automdtica luego de
vencide el piazo de que trata el artfcufo 4° del Decrete 2766 de 2012,

Sin embargo, el inicio o desarrollo de actividades por una persona juridica que obra como
Sociedad de Comercializacion Internacional sin la aprobacién de |a respectiva garantia,
constituye infraccién gravisima en los trminos det articulo 501-2 del Decreto 2685 de 1998:

“ARTICULC 501-2. INFRACCIONES ADUANERAS DE LAS SOCIEDADES DE
COMERCIALIZACION INTERNACIONAL Y SANCIONES APLICABLES. <Articulo
adicionado por ef articuio 12 del Decrefe 380 de 2012. £i nuevo texto es el siguienter>
Las infracciones aduaneras en que pueden incurrir las Sociedades de Comercializacion
Internacional y fas sanciones asociadas con su comision son las siguientes:

1. Gravisimas

{.)

1.5 Iniciar 9 desarrollar sus operaciones sin fa aprobacion de la respectiva garantia en
los casos establecidos en ef presente decreto.
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(..)

Para las infracciones previstas en los numerales 1.1 a 1.7, la sancién a imponer sera
de cancelacion de la autonizacién comeo Sociedad de Cornercializacion internacional

sin_perjuicic de la_aplicacion _de la medida_cautelar de suspension provisional de fa
respectiva autonzacion.

{...}" (subrayado fuera de texto).

En los anteriores términos se resuelve su consuita y cordialmente fe informamos que tanto ia
normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como ios conceptos emitidos por la
Direccion de Gestidn Juridica en estas materias pueden consultarse directamente en nuestra
base de datos juridica ingresando a la pagina electrénica de la DIAN: hittp://www.dian.gov.co
siguiendc los iconos: *Normatividad” — “Técnica” y seleccionando los vinculos “doctrina” y
“Direccién de Gestion Juridica”.

Atentamente,

Diractota de Gestion|Juridica,
Plicciare
R/cnyd

c.C

CLAUDIA GAVIRIA VASQUEZ

Directora de Gestion de Aduanas

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
San Agustin Cra. 8 No. 6-64 Piso 6°

Anexc Radicado No. 100000203-000867 del 26 de agosto de 2013 en 2 folios.
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