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EVELIM QUICENO BECERRA

Jefe Oficina Asesora Ju
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Carrera 8 No. 10-42 Lo
Casco Antiguo Floridabl
Floridablanca — Santanc

Asunto:
COACTIV(

Respetada doctora Eve

De manera atenta me re
la Nacion con el No. 20
Republica por compete
radicado con el
inembargabilidad en |
responsables fiscales.

Sobre el particular, se’
siguiente analisis:

1. ANTECEDENTES.

La Jefe de la Oficina J
que esta viendo obsta
medidas cautelares y de
del dafno patrimonial ca
salvaguardar los interes
de las entidades financ
limite de inembargabilid

Teniendo en cuenta
cuestionamientos:

"1.1. Esta Contral
embargo es una arb

No.

ridica

> Floridablanca

zal 1 Edificio Torre Di Ban
anca

ler

LIMITES DE INEMBARGABILIDAD PROCESO DE COBRO

D. Coactivo N° 2016-002,

im:

fiero a su consulta radicada ante la Contaduria General de
17-5650-002645-2 y remitida a la Contraloria General de la
2ncia' mediante oficio radicado el 30 de junio de 2017,
2017ER0064365, relacionada con los limites de
as cuentas de ahorro y corrientes de los presuntos

procede a resolver las inquietudes planteadas, previo el

yridica de la Contraloria Municipal de Floridablanca indica
culizados los procesos de cobro coactivo, imposicion de
:mas estrategias-encaminadas a garantizar el resarcimiento
ysado a la administracion y el cumplimiento de su deber de
es del estado en beneficio de la comunidad, por la negativa
eras en acatar las 6rdenes de embargo, sustentada en el
ad contemplado en la Ley 1066 del 29 de julio de 2006.

lo anterior, formula las siguientes apreciaciones y

oria Municipal entiende que la negativa de acatar las 6rdenes de
trariedad que obstruye el efectivo recaudo de los procesos
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coactivos y estima que es un pretexto de las entidades finang
presente que el mismo fue establecido para embargos librados p
aplicable dependiendo del proceso del cual emana la orden. Pa
sefiala que los Gnicos limites para librar ordenes de embargo, ¢
procesos de responsabilidad fiscal, son: la necesidad de la medid
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ieras que no tienen
or la DIAN y sélo es
ra el caso concreto,
2n tratdndose de los
a, que el valor de los

bienes no exceda el doble del crédito cobrado, intereses y costas prudencialmente

calculadas, y en caso de dineros depositados en establecin
similares, el Unico limite es no exceder el valor del crédito, las cost
por ciento.

1.2. En caso de gue el limite de inembargabilidad prevfsto en

nientos: bancarios y
84S, MAas un cincuenta

la Ley 1066 de 2006

sea aplicable a los procesos de cobro coactivo de las Contralorias, solicita precisar en

qué casos aplica y cual &s el soporte juridico de la medida.”

2. ALCANCE DEL CONCEPTO.

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Cor

traloria General de la

Republica, son orientaciones de caracter general que no comprenden la solucion
directa de problemas especificos, ni el analisis de actuaciones particulares.

En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento
el caracter de fuente normativa y sélo pueden ser utili
interpretacion y aplicacién de las normas juridicas vigentes
fiscal.

Por lo anterior, la competencia de la Oficina Juridica para
limita a aquellas que formulen las dependencias internas de
de las mismas vy las entidades vigiladas “sobre interpretac
disposiciones legales relativas al campo de actuacion de la
asi como las formuladas por las contralorias territoriales “re
de Ila gestion fiscal y las demas materias en que deban ac
Contraloria General® y las presentadas por la ciudadania re
de orden juridico que le sean formuladas a la Contraloria Ge

En este orden, mediante su expedicion se busca “orientar a
- Contraloria General de:la Republica en la correcta aplicac
rigen para la vigilancia de la gestion fiscal”® y “asesorar juridic
que ejercen él control fiscal en el nivel territorial y a los sujet
cuando éstos lo soliciten™. :

'Articulo 28 de la Ley 1437 de 2011.

2 Art. 43, numeral 4 del Decreto Ley 267 de 2000. i
3 Art. 43, numeral 5 del Decreto Ley 267 de 2000. !

4 Art. 43, numeral 12 del Decreto Ley 267 de 2000.
5 Art. 43, numeral 11 del Decreto Ley 267 de 2000.
6 Art. 43, numeral 14 del Decreto Ley 267 de 2000.

o ejecucion’, ni tienen
zados: para facilitar la
, en materia de control

absolver consultas se
la CGR, los empleados
ion y aplicacién de las
Contraloria General™,
2specto de la vigilancia
tuar-en armonia con la
specto de “la consultas
neral de la Republica™.

las dependencias de la
i6n_de las normas que.
amente a las entidades
Hs pasivos de vigilancia
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Finalmente se aclara que no todos los conceptos de esta Oficina Juridica implican
la adopcién de una dactrina e interpretacion juridica que comprometa la posicion
institucional de la Contraloria General de la Republica, porque de conformidad con
el Articulo 43, numeral 167 del Decreto Ley 267 de 2000, esta calidad solo la tienen
las posiciones juridicas que' hayan sido previamente coordinadas y con la(s)
dependencia(s) implicada(s).

|

3. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Sobre los cuestionaqientos efectuados, procede el andlisis detallado en los
siguientes acéapites: i) regimenes que en materia de cobro coactivo aplican a las
contralorias, ii) limites de inembargabilidad en las cuentas de ahorro, y iii) el
procedimiento aplicable para dar cumplimiento- a las medidas cautelares sobre
bienes inembargables. Veamos: :

3.1. Regimenes de cobro coactivo aplicables en la Contraloria General de la
Republica. : ’

Posterior a la expedicion de la’'Ley-1066 de 2006, y a los conceptos emitidos por el
Consejo de Estado Nos. 1882 y 1882-A8 - que guardan relacion con referidos al
ejercicio de la jurisdiccion coactiva por la Contraloria Genéral de la Republica-, se
profirio la Ley 1437 de 2011 que se ocupé de regula el proceso de cobro coactivo,
al senalar en sus articulos 99, las obligaciones que prestan mérito ejecutivo y 100,
las reglas de procedimiento para adelantar el mismo.

!
Determina esta uUltima disposicién, los criterios que deben tenerse en cuenta en los
procesos de jurisdiccion coactiva, al ordenar que cuando existan normas especiales
para adelantar el proceso de jurisdiccion coactiva, deben regirse por ellas, y a
contrario sensu, al no |existir norma que asi lo determine, los procedimientos de
cobro se regiran por lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo — CPACA — y en el Estatuto Tributario.

De igual manera, hacelun reenvio normativo cuando sefiala que para los aspectos
no previstos en el Estatuto Tributario o en las respectivas normas especiales, en
cuanto fueren compatibles con esos regimenes; se aplicaran las reglas de

Art. 43. OFICINA JURIDICA. $on funciones de la Oficina Juridica: (...) 16. Coordinar con las dependencias la
adopcién de una doctrina e interpretacién juridica que comprometa la posicién institucional de la Contraloria
General de la Republica en todas aquellas materias que por su importancia ameriten dicho pronunciamiento o
por implicar una nueva postura!de naturaleza juridica de cualquier orden. .

® Conceptos de la Sala de Consulta y Servicio Civil: Concepto No. 1882-A del 15 de diciembre de 2009 — que
amplié Concepto inicial No. 1882 del 8 de marzo 2008 sobre la misma materia.
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procedimiento establecidas en la Parte Primera del CPACA v, en su defecto, el
Cadigo de procedimiento Civil en lo relativo al proceso ejecutivo singular.

Estas disposiciones deben interpretarse en concordancia co»ih la Ley 42 de 1993, la
cual, en su articulo 90, se remite al Codigo de Procedimiento Civil® para cobrar los
créditos fiscales que nacen de los alcances liquidos contenidos en los titulos
ejecutivos a que se refiere dicha preceptiva, salvo los aspegtos especiales que alli
regulan. El articulo 92, de la referida ley determina las providencias que prestan
mérito ejecutivo, asi:

“Articulo 92. Prestan mérito ejecutivo:

1. Los Fallos con responsabilidad fiscal contenidos en providencias ejecutoriadas.

2. Las resoluciones ejecutoriadas expedidas por las Contralofias, que impongan
multas una vez trariscufrido el término concedido en ellas para su pago.

3. Las polizas de seguros y demds garantias a favor de las entidades pUblicas que se
integren a fallos con responsabilidad fiscal.”

Las normas analizadas permiten inferir que las Contralorias tienen una normatividad
especial, para adelantar el cobro coactivo de los créditos fiscales, es decir aquellos
cuyo titulo ejecutivo se origina en un proceso de responsabilidad fiscal y demas
titulos sehalados en el articulo 90 de la Ley 42 de 1993. Por lo demas, en materia
de cobro de titulos que no tengan esta naturaleza, no hayrrf—glggulacién especial y por

tanto ha de aplicarse el articulo 100-1 del CPACA. . .

En consideracion a lo anterior, son dos los procesos de cobro vigentes para el caso
de las contralorias: i) El Proceso Fiscal de Cobro, que se tramita cuando el titulo
se origina en un proceso de responsabilidad fiscal y demasititulos senalados en el
articulo 90 de la Ley 42 de 1993, v.gr: fallos con responsabilidad fiscal, multas
impuestas por las Contralorias en desarrollo de un procidimiento sancionatorio
fiscal, polizas o garantias integradas a los fallos con respon abilidad fiscal, etc, son
eventos en los cuales las normas de procedimiento a aplicarien lo no previsto por el
Capitulo IV de la Ley 42 de 1993, es el Codigo General del Proceso; v, ii) El
Proceso Administrativo de Cobro Coactivo que se tramita con ocasion de titulos
ejecutivos de origen distinto al anterior, v.gr. multas impuestas en procesos
disciplinarios, resoluciones que ordenan el reintegro .al tesoro publico por doble
asignacién, cobro de tarifa de arbitraje fiscal, sentencias, multas, clausula penal
contractual, etc., son casos a los que se aplican las reglas,proﬁcedimentales de cobro
coactivo del Estatuto Tributario por remision expresa del Articulo 100 numeral 2, de
la Ley 1437 de 2011.

9 Ver Ley 1564 de 2011, Cddigo General del Proceso
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3.2. Limites de inembargabilidad en cuentas de ahorro

Ahora bien, para ambas regimenes se encuentran normas que imponen limites de
inembargabilidad: §

| .
Para el Proceso Admjnistrativo de Cobro Coactivo (Art. 100-2 del CPACA), n
regulado por normas espemales el articulo 837-1 del Estatuto Tributario'® senala
como limite de membargabllldad el equivalente a veinticineo (25) salarios minimos
legales mensuales wgentes11 depositados en la Cuenta de ahorros mas antigua de
la cual sea titular el contnbuyente

De otro lado, en procesos Fiscales de Cobro (Ar. 100-1 CPACA) relativos - se
reitera- alos procesos[de responsabllldad fiscal regulados por los articulos 90 y 92
de la Ley 42 de 1993, | las medidas cautelares contempladas en los articulos 12 y
41 de la Ley 610 de 2000 y 103 de la Ley 1474 de 2011, a las que se les aplica el
Codigo General del lF’rOceso deben ser analizadas de cara al limite de
inembargabilidad de Ios saldos depositados en las cuentas de ahorro previsto en el
numeral 4 del articulo del articulo 126 del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
el cual dispone que “las sumas depositadas en las secciones de ahorros no seran
embargables hasta la cantidad que se determine de conformidad con lo ordenado
en el articulo 29 del Depreto 2349 de 1965."

Por su parte, los Dec;retos 2349 de 1965 y 564 de 1996 fijan los montos de
inembargabilidad de los depdsitos de ahorro y la Superintendencia Financiera de
Colombia, en desarrollé) del articulo 2° del Decreto 564 de 1996 divulga anualmente
las sumas inembargabies a través de Cartas Circulares’2.

A lo anterior debe anédlrse que los bienes con naturaleza inembargable estan
protegidos constntucnqnal y legalmente, y a los funcionarios judiciales o
administrativos les esta vedado librar rdenes de embargo sobre los mismos. En
este contexto, ha de tfenerse en cuenta que la enumeracion de los bienes con
naturaleza inembargable incorporada en el articulo 594 del Codigo General del

10 Articulo adicionado por el artnculo 9 de la Ley 1066 de 2006. '

' Para la interpretacion de este inciso debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3 del Decreto 379 de
2007, publicado en el Diario Oficial No. 46,540 de 12 de febrero de 2007. El texto establece: 'ARTICULO 3.
VALOR ABSOLUTO REEXPRESADO EN UVT SOBRE LIMITE DE INEMBARGABILIDAD. Para efecto de los
embargos a cuentas de ahorr{), librados por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales dentro de los
procesos administrativos de copro que esta adelante contra personas naturales, a que se refiere el articulo 837-
1 del Estatuto Tributario, el limite de inembargabilidad es el equuvalente a quinientas diez (510) Unidades de
Valor Tributario, (UVT), deposn{ados en la cuenta de ahorros mas antigua de la cual sea titular el contribuyente.
12 Superintendencia Financiera de Colombia, Carta Circular No. 66 del 7 de octubre de 2016. Los montos son
reajustados anualmente con base en el indice anual promedio de precios y son difundidos con la misma
periodicidad por la Superintendencia Financiera, iniciando el mes de octubre. Para el periodo del 1 de octubre
de 2016 a 30 de septiembre dF 2017 el limite es hasta por treinta y tres millones quinientos catorce mil ciento
cincuenta y dos pesos ($33.514.152). '
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Proceso, es eminentemente enunciativa, y la prohibicion de impartir medidas
cautelares prevista en el mismo articulo, cobija al universo de funcionarios con
competencia para emitir esta clase de 6rdenes, tal como se puede observar de la
lectura de la mencionada disposicion: _ i

Articulo 594. Baenes inembargables. Ademas de los bienes inembargables
sefalados en la Constitucion Politica o en leyes especiales, no se podran
embargar:;

(...)

Paragrafo. Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendran de decretar
ordenes de embargo sobre recursos inembargables. (...)" (Resalto).

En consecuencia, los llmltes de membargablhdad prevnstos en los diferentes
cuerpos normativos, responden a un derecho prevalente y su proteccion esta
prevista por la Constitucion Politica y la Ley; por tanto, es deber de los funcionarios
acatar esta proteccion y sopesar en cada caso si existen salvedades que operen,
de conformidad con la ley y la jurisprudencia.

3.3. Procedimiento apllcable para dar cumplimiento a las medidas cautelares
sobre bienes membargables

En punto al cumplimiento de las medidas cautelares decrgtadas sobre recursos
inembargables y la negativa de acatarlas, el paragrafo del articulo 594 del Codigo
General del Proceso consagra el procedimiento que deben atender los destinatarios
de las medidas cautelares y los operadores juridicos, cuando quiera que las
medidas cautelares recaigan sobre bienes sujetos a erteccxon o limites de
inembargabilidad. ;

i
i

Ahora bien, la Superintendencia Financiera instruyé a las entidades vigiladas a
través de la Circular Basica Juridica (Numeral 5 del PARTE | - TiTULO.IV —
CAPITULO | de la Circular Externa 029 de 2014)'® sobre la forma de cumplir
debidamente las ordenes de embargo profendas por las autoridades, en los
siguientes términos:

"5.1.6. Procedimiento en caso de medidas cautelares decretadas sobre recursos
inembargables: De conformidad con lo dispuesto en los. articulos 48 y 63 de la
Constitucion Politica, 134 y 182 de la Ley 100 de 1993, 19-del Decreto Extraordinario
111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto), 91 de la Ley|715 de 2001, 8 del
Decreto 050 de 2003, son inembargables los recursos de: el Sistema de Seguridad
Social, las rentas incorporadas al Presupuesto General de la Nacion asi como los bienes
y derechos de los érganos que lo conforman, el Sistema Generalde Participaciones -

13 Parte | — Instrucciones aplicables a las entidades vigitadas; Titulo IV — Deberesly Responsabilidades; Capitulo
| — Obligaciones especiales; Numeral 5.1. Cumpfimiento de érdenes de embargo.

Carrera 69 N° 44-35 piso-1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.qov.co « www.contraloria.gov.co » Bogot4, D. C.,/Colombia

A




s

CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUBLICA

Respuesta radicado 201 7ER0064365 Pagina 7 de 7

|
SGP-, Regalias y los deméas recursos a los que la ley le otorgue la condicién de
inembargables. i

En tal virtud, en los eventos en los cuales las entidades vigiladas reciban érdenes de
embargo respecto de los recursos anteriormente mencionados, deben cumplir el
procedimiento seﬁalado en el paragrafo del articulo 594 del CGP."

4. CONCLUSIONES.

Con fundamento en Io{anterior, se resumen las siguientes conclusiones: i) Existen
dos procedimientos de cobro aplicables a las Contralorias: El Proceso Fiscal de
Cobro y el Proceso |Administrativo de Cobro Coactivd; la aplicacién de los
ordenamientos procesales que operan en cada caso, dependera del origen de los
titulos de acuerdo c:on el analisis ya explicado; ii) Los recursos y bienes
inembargables estan protegidos constitucional y legalmente: a los funcionarios
judiciales y administrativos les esta prohibido emitir medidas cautelares sobre los
mismos, y iii) En caso de que opere alguna excepcién a la inembargabilidad que
protege los recursos, segun sea el caso, el operador juridico competente tiene la
responsabilidad de valorar la procedencia de la medida y argumentar el fundamento
exceptivo conforme al procedimiento descrito en el paragrafo del articulo 594 del
Codigo General del Proceso, a su tumo, las entidades vigiladas deben acatar la
regulacion que ha emitido la Superintendencia Financiera de Colombia sobre la
materia. |

En los anteriores térmihos estimo atendido el objeto de su solicitud.

Cordial saludo,

Proyecté: Claudia Denissﬁ'a Flechas ndez

Reviso: Pedro Pablo Padilla Castro

N.R.: Radicado: 201 "ER0064365 ~ Sjpar 2017-120385-82000-CO
Archivo: TRD. 80112-152-02 Respuesta de tramite y/o de fondo
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