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Cordial saludo;

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, es funcion de este
despacho absolver las consultas sscritas que se formulen sobre interpretacion vy
aplicacién de las normas tributarias de caracter nacional, aduaneras.y cambiarias en lo
de competencia de esta entidad, ambito dentro del cual se atenderan sus inquietudes.

En atencion a su consulta, dentro de la cual solicita concepto referido a la aplicacion de
la exclusion del VA esiablecida en el numeral 11 del articulo 478 del Estatuto
Tributario (ET), describiendo una situacion de caracter particular v concreto,
relacionada con la ejecucion de un conirato de suministro de energia térmica,
solicitando: ‘

“(...) la emisién de concepto que sirva de fundamento para aclarar y precisar lo referente al
cobro del impuesto sobre las ventas [VA, en la prestacion de los servicios piblicos de energia a
base de gas u ofros insumos, de acuerdo con el contenido def artfculo 10 de la Ley 1873 de
2018 (sic)”

Para empezar, el peticionario expone dentro de los motivos de la solicitud gue el nuevo
numeral 11 del articulo 476 del ET., establece una exclusidn sin calificacion o distincidén
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de servicio de énergia, por lo cual, precisa que el contrato de suministro de energia
t&rmica descrito en su solicitud desde la expedicion de la Ley 1943 de 2018, no
deberia ser-objeto de IVA, por estar este servicio excluido del precitado impuesto.

En este punto trae el consultante a colacién el oficio No. 000110 del 02 de enero de
2018, indicando que en otrora oportunidad este despachg; mediante precitado escrito
expres6 sobre este mismo asunto que el servicio de energia térmica estaba sujeto al
cobro del IVA, no obstante, manifiesta el peticionario que en la actualidad las razones
de esta decisién han desaparecido.

De esta manera, procede este despacho a dar respuesta a la solicitud expresando en
primer lugar que, la interpretacién de las normas juridicas via doctrina de acuerdo a lo
preceptuado en el Cédigo Civil (CC.) se rige por los criterios de interpretacién doctrinal
alli consagrados, que debe acatar el intérprete para hallar el verdadero sentido de la
ley, debiendo ser estos agotados uno a uno, siendo el primero de ellos el gramatical, el
cual exige acudir al tenor literal de la norma, recurriendo a su intencién o espiritu (Art.
- 26 CC.).

En este orden de ideas, se trae a colacién la norma objeto de estudio, que en la
actualidad expresa literaimente lo siguiente:

“ARTICULO 476. SERVICIOS EXCLUIDOS DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS. Se
exceptitan del impuesto los siguientes servicios y bienes refacionados: (...) 11. Los servicios
piblicos de energla. La energia v los seryicios pablicos de energia a base de gas u otros
insumos.” (Subrayas fuera de texio).

El precepto legal transcrito enuncia taxativamente la exclusién del VA en la prestacion
de los servicios ptblicos de energia a base de gas u otros insumos y la energia, lo que
implica que todo servicio de energia este excluido del impuesto. :

Es asi, como el precepto legal precitado, modificado por la Ley 1943 de 2018, estipuld
a la energia en general y sin distincién alguna, como servicio excluido del impuesto
sobre las ventas, encontrandose dentro de este supuesto la prestacion del servicio de
energia generada por distritos térmicos.

Por lo tanto, a! dejar de restringirse el alcance de la exclusion objeto de estudio a los
servicios publicos de energia, no es dable para el intérprete hacer diferencias via
doctrina que han sido eliminadas por el legislador, sobre una exclusién tributaria; ello
debido a que la reserva de ley en esta materia es propia dei Congreso de la Replblica,
siendo el legislador quien puede establecer exenciones de rango nacional, las cuales
se identifican por su caracter taxativo, limitativo, inequivoco, personal e intransferible
(Corte Constitucional, Sentencia C-1107 de 2001).

Por ende, en respuesta a su consulta se indica que, a partir de la expedicion de la Ley
1943 de 2018, los servicios publicos de energia, la energia y los servicios plbiicos de
energia a base de gas u otros insumos, estan excluidos del impuesto sobre las ventas;
encontrandose dentro de esta exclusién el servicio de energia generado por medio de
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distritos térmicos.

kn los anteriores términos se da respuesta a su consuita v de manera cordial le
informamos que la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, con el fin de facilitar
a flos contribuyentes, usuarios y puablico en general el acceso directo a sus
pronunciamientos doctrinarios ha publicado en su pagina de Internet www.dian.gov.co,
http://www.dian.gov.co la base de conceptos en materia tributaria, aduanera %
cambiaria expedidos desde el afio 2001, a la cual se puede ingresar por el icono de
‘Normatividad_"4écnica’™ dando click en el link *Doctrina — “Direccién de Gestién
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