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 Asunto: Constlta No. 4120 — E1-170042 - Consulta sobre “regulacién y-
competencias en relacién con la autorizacién de movimiento de tierra.

Respetado Sefior Castillo:

Me refiero al asunto de Ja referencia, por medio del cual consulta sobre el mavimiento de
tierras dispuesto en e Decreto 1469 de 2010, Ia competencia de las autoridades
ambientales frente al. mismo, asi como si ese movimiento, al momento de ser extraida la
tierra, se constituye en labores de mineria. En atencién al mismo, me permito dar respuesta
en los siguientes términos:

En efecto, como o menciona en su consulta, el Decreto 1469 de 2010" en sus articulos 51

Y 52 consagro la definicién Y requisitos para otorgar la autorizacion para el movimiento de

tierras, asi:

“Articulo 51. Oiras. actuaciones. Se entiende por ofras actuaciones relacionadas con
la expedicion de licencias, aquellas vinculadas con el desarrollo de proyectos
urbanisticos o arquitecténicos, que se pueden ejecutar fndependientement_e 0 con

ocasion de la expedicion de una licencia, dentra de las cuales se pueden enunciar
las siguientes:

(...) 6. Autorizacion para el movimiento de lierras._Es la aprobacion correspondiente
al conjunto de trabajos a realizar_en un terreno para dejarlo despejado v nivelado,
como_fase preparatoria de futuras obras de parcelacion, urbanizacion v/o
construccion. :

“Dicha aulorizacion se oforgard a solicitud del interesado, con fundamento en.
estudios geotéenicos que garanticen la proteccion de vias, instalaciones de Servicios

publicos, predios aledafios y construcciones vecinas. “(negrillas fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, la autorizacion para el movimiento de tierras, que se encuentra
generalmente vinculado ail desarrollo de un proyecto urbanistico o arquitecténico, como
fase preparatoria para la ejecucién de estas obras, puede ser solicitada ante ei curador
urbano o la autoridad municipal o distrital competente para expedir licencias urbanisticas.

' “Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; al reconocimiento de
edificaciones; a Ia fincisn publica que desempefian los curadores urbanos y se expiden otras disposiciones®,
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Con la solicitud de autorizacion para el movimiento de tierras se deben aportar, ademas de
los documentos generales para todas las solicitudes de licencias urbanisticas, los estudios
de suelos y geotécnicos de conformidad con-Ley 400 de 1997% y con el articulo 52 del
Decreto 1469 de 2010. .~ - R : : - ' '

- Adicionalmerite, y en relacién con las posibles afectaciones en:materia ambiental cuando se -

. Tealiza-un movimiento de tierras, se éncuentra previsto en el Capitulo I1l'de.la parte VIl del
Decreto-Ley 2811 de 1974°, que el uso de los suelos debe efectuarse de acuerdo con sus -
condiciones y factores constitutivos atendiendo los factores fisicos, ecolégicos y
socioecondmicos de cada region; asi mismo debera darse aplicacion a normas técnicas de
manejo para evitar su pérdida o degradacion, lograr su recuperacion y asegurar su
conservacion.

En ese sentido, corresponde a las autoridades ambientales dentro del ambito de sus
competencias y dentro de su jurisdiccion ejercer las facultades de administracién sefaladas
en el articulo 181 del Decreto Ley 2811 de 1974, en los siguientes términos:

“Articulo 181. Son facultades de la administracién:
a) Velar por la conservacion de los suelos para prevenir y controlar, entre otros
fencmenos, los de erosion, degradacion, safinizacion o revenimiento;
b)Promover la adopcién de medidas preventivas sobre el uso de la fierra,
concernientes a la conservacion del suelo, de las aguas edaficas y de la humedad v
a la regulacion de los métodos de cultivo, de manejo de la vegetacion y de la fauna;
¢) Coordinar los estudios, investigaciones y analisis de suelos para lograr su mariejo
racional;
d) Administrar y reglamentar la conveniente utilizacién de las sabanas y playones
comunales e islas de dominio piblico;
e) Intervenir en el uso y manejo de los suelos baldios 0 en terrenos de propiedad
privada cuando presenten fendmenos de erosion, movimiento, salinizacion, y en
general de degradacion del ambiente o un marnejo inadecuado o por otras causas y
adoptar las medidas de correccion, recuperacion o consecucion;
f) Controlar el uso de sustancias que puedan ocasionar contaminacion de los
suelos.”
Ahora bien, en los articulos 182 y 183 del Decreto-Ley 2811 de 1974 se determins
expresamente los suelos que estan sujetos a adecuacion y restauracion y cuyos proyectos
requieren de aprobacion, puesto que deberén fundamentarse en estudios técnicos de los
cuales se induzca que no hay deterioro para los ecosistemas, asi-

"ARTICULO 182. Estardn sujelos a adecuacion y restauracion los suelos gue se
encuentren en alguna de las siguientes circunstancias:

* “Por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismo resistentes”.
*“Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables ¥ de Proteccion al Medio Amnbiente™.
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a). lhexplotacién i, en especiales condiciones de manejo, se pueden poner ‘en
utifizacion econdomica. o : : S
b). Aplicacion inadecuada que interfiera Ia estabilidad del ambiente;

. €©). Sujecion a limitaciones fisico - quimicas o biolégicas que afecten la prdductividad- |
. delsuelo. e o C S T
d). Explotacion inddecuada. ..

ARTICULO 183. Los provectos de adecuscion o restauracion de_suelos deberén - -
fundamentarse en estudios técnicos de los cuales se induzca que no hay deterioro
para los_ecosistemas. Dichos provectos requerirén_aprobacion.” (negrilla fuera de
texta) :

Asi entonces, las Corporaciones Autdnomas Regionales, maxima autoridad ambiental en el
area de su jurisdiccion, encargadas por la ley de administrar el medio ambiente y los
Tecursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, estan tambien
llamadas a velar por Ia conservacion de ios suelos para prevenir y controlar, entre otros
fendmenos, los de erosion, degradacion, salinizacion o revenimiento, en cada caso
particular y mediante la aprobacion de los proyectas de adecuacion o restauracion, siempre
y cuando se encuentren en alguna de las circunstancias descritas en el articulo 182 arriba

transcrito.

Ahora bien, en relacion con Ia posible actividad minera cuando se realiza movimiento de
materiales de construccion, debera revisarse la luz de las disposiciones vigentes en el
Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001%, modificada por la Ley 1382 de 2010% vy otras

regulaciones sobre ia materia. En ese sentido y siendo la materia competencia de)

El presente concepto se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 25 del Codigo
Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

. ) . . /——"""-"
@AMM BEJARAND-

Jefe de Oficina Asesefa Jutidica (

C.C. Doclora Clara Stella Ramos Sarmiento, Jefe Oficina Asesora Juridica, Ministerio de Minas y Energla.
Elaboré: Mauricio

* "Por Ta cual se expide el Cadigo de Minas y se dictan otras disposiciones".
* “Por la cual se madifica Ja Ley 685 de 2001 Codigo de Minas™,
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