ADMINISTRADORAS DE SISTEMAS DE PAGO DE BAJO VALOR, CONVERISON
Concepto 2018159931-010 del 28 de febrero de 2019

Sintesis: Si bien la conversién es una figura de reorganizacion propia de los Establecimientos de crédito a
través de la remisién a las normas del EOSF que la requlan, el legislador extendio la aplicacion de dicho
proceso organizacional a otro tipo de entidades vigiladas por este Organismo. Sin embargo, debe tenerse
en cuenta que cada caso sometido a aprobacion de esta Superintendencia esta sujeto al resultado al
examen de las condiciones técnicas y las caracteristicas particulares de la operacion, y, consecuentemente
al resultado que arroje el analisis correspondiente o afinidad entre los productos y/o servicios propios del
objeto social de la entidad que se somete a reorganizacion y los de aquella resultante de dicho proceso.

«(...) comunicacién mediante la cual solicita un pronunciamiento de esta Superintendencia en materia de
conversion de instituciones financieras, puntualmente, de una entidad Administradora de Sistemas de Pago
de Bajo Valor en una Sociedad Especializada en Depositos y Pagos Electrénicos -SEDPE-

En primer lugar, procede manifestar que la conversion es una figura de reorganizacion propia de las
entidades financieras instituida por la Ley 45 de 1990 (articulo 10)! , incorporado este en el Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero -EOSF-, Parte Tercera, Capitulo IV, articulo 66, en los siguientes términos:

Aspectos generales de la conversion. 1. Presupuesto para la procedencia de la conversién. Todo
establecimiento de crédito podra convertirse en cualquiera otra de las especies de establecimiento de crédito.
Para autorizar la conversién el Superintendente Bancario debera verificar que la institucién cumpla los
requisitos legales propios de la nueva clase de entidad, ademas de las otras condiciones que se prevén en el
presente estatuto.

La conversion debera ser adoptada como reforma estatutaria y no producira solucién de continuidad en la
existencia de la institucion como persona juridica, ni en sus contratos ni en su patrimonio.

2. Conversion de entidades diferentes de establecimientos de crédito. Los establecimientos de crédito
existentes que no estén comprendidos en las categorias previstas en el articulo 2° de este estatuto, podran

1 En la exposicion de motivos de la mencionada ley se expreso que “Las disposiciones contenidas en el Capitulo Il del Titulo | estan orientadas a
regular aspectos que inciden en la constitucion y funcionamiento de las instituciones financieras, facilitando los procesos de reordenamiento y
fortalecimiento institucional del sector, sea por la via de la conversion, de la escision, de la integracion patrimonial mediante la adquisicién o fusion,
de la cesion, y de la adecuacion del perfil operativo del Estado en el sector financiero”.



convertirse en los términos del presente articulo, conservando su naturaleza, comercial o cooperativa (...)
(Subrayado fuera de texto).

Una interpretacion literal de la norma transcrita permite inferir que la conversidn esta concebida tUnicamente
para los establecimientos de crédito, esto es, se aplica en funcién de la naturaleza de las instituciones
participantes en la operacién que se proponga adelantar, al exigirse tal calidad tanto de la entidad que
origina el proceso organizacional como de la institucidn resultante del mismo.

No obstante, es de anotar que con ocasion de la expedicion de disposiciones posteriores el legislador
extendié la aplicacidén del anterior proceso organizacional a otro tipo de entidades vigiladas por esta
Superintendencia, a través de la remision a la regulacién que contempla el precepto legal en mencién. Es
asi como, en relacion con las Administradoras de Sistemas de Pago de Bajo Valor, el articulo 2.17.1.1.3.
del Decreto 2555 de 2010 sefiala:

Las entidades autorizadas para administrar Sistemas de Pago de Bajo Valor deberan dar cumplimiento, en lo
pertinente, a las disposiciones aplicables a las compaiiias de financiamiento, en especial, a los Capitulos |, Il,
IV, V, VI VL X, XL XV, XVI XV XV XXy XX de la Parte Tercera, la Parte Undécima y el articulo
326 numeral 2 literal i) del Estatuto Organico del Sistema Financiero. No sera aplicable a las Entidades
Administradoras de Sistemas de Pago de Bajo Valor lo dispuesto en el articulo 71 numeral 1 y el articulo 80
del referido Estatuto, en materia de capital minimo. Sin perjuicio de lo anterior, la Superintendencia Financiera
de Colombia podra ejercer las facultades de vigilancia e inspeccién que considere oportunas en el marco de
las facultades dadas por el Estatuto Organico del Sistema Financiero (...)" (Subrayado fuera de texto).

Del propio modo, para el caso de las Sociedades Especializadas en Depdsitos y Pagos Electrénicos -
SEDPEs- el articulo 1° de la Ley 1735 del 2014 dispone un reenvio normativo a los articulos 55 a 68 del
EOSF, en los siguientes términos:

... Alas sociedades especializadas en depdsitos y pagos electronicos les seran aplicables los articulos 53, 55
a68, 71 a74,79,80, 81, 88, 92, 97, 98, articulos 102 al 107, articulos 113 al 117 y articulos 208 al 212 del
estatuto Organico del Sistema Financiero. Igualmente les seran aplicables las deméas normas del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, y las demas disposiciones cuya aplicacién sea procedente atendiendo la
naturaleza y las actividades que realizan dichas instituciones (Subrayado fuera de texto).

En este orden, los mencionados presupuestos normativos permiten inferir la viabilidad juridica de la
conversion de entidades vigiladas distintas a establecimientos de crédito. Sin embargo, no debe perderse
de vista que cada caso sometido a aprobacién de esta Superintendencia esta sujeto al resultado que arroje
el analisis de las condiciones técnicas y las caracteristicas particulares de la operacion, en atencion a la
compatibilidad o afinidad entre los productos y/o servicios propios del objeto social de la entidad que se
somete a reorganizacion y los de aquella resultante de dicho proceso.

Es de anotar que a través del examen referido se verifica el cumplimiento de los requisitos exigidos para la
organizacion y funcionamiento de la nueva clase de entidad, tales como: capital minimo requerido, proyecto
de estatutos, hojas de vida de los administradores, estudio de factibilidad, manuales de sistemas de
administracion de riesgos (SARC, SARO, SARM, SARLAFT, SARL), entre otros.

El detalle de los anteriores requisitos se encuentra en la lista de chequeo (M-LCAUT-004) denominada
“Autorizacién de conversion y transformacién” publicada en nuestra pagina web www.superfinanciera.gov.co
siguiendo la ruta: INTERES DEL VIGILADO/Tramites/Tramites que requieren autorizacién, aprobacion o
acreditacion de la SFC.



http://www.superfinanciera.gov.co/

En el mismo portal, enlace
http://www.superfinanciera.gov.co/Normativa/NormativaGeneral/ConceptosyJurisprudencia estan
disponibles para consulta los siguientes pronunciamientos generales acerca de la conversidn de entidades
vigiladas: 2017144132-001, 2007069460-001, 2003031386-001 y 2003024634-001.

(...)»

Este documento fue tomado directamente de la pagina oficial de la entidad que lo emitio.
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