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E0-: 77 B.' 	 Aduanas 

t S 	t. U es rDni-=niMii=-17tC.) ocre DE- 0.:1-05 7 ,9i.r el inciffnolimiento y le 
Carantias 

FJentes; formales 	A7L10:;JiDS,  E"; 9, c9 F y 595 del Decreto 390 ae 2016. 

Doctora Lusa Ximena 

De GonforTnibad con el 2,771OUID 20 del Decreto 40148 de 2008 !a Subdireoción de Gestión de 
Normativa V Doctrina esta facultada cara absolver !as consultas escritas que se formulen sobre 
intercretaz,- Ion y aplicación de las normas tributarlas nacionales, en materia aduanera o de 
comercie ex-Lerior, en lo de competencia de la DAN_ 
Se formulan os siguientes interrogantes: 

; 	Procedente que la [División de Gestión de LiouiCación "dentro de /os cuarenta y 
cinco (-5) días hábiles siouientes profiera resolución que declare el incumplimiento de 

limponda le sanción ClOrTeSpOrilSki-7ff. oí a eI'e hubiere luder", de acuerdo 
con e, orpc.idimiento qrevisto en 	articJic 5;95 del Decreto 390 de 2016? 

2 ¿La imposición de la anterior sanción no está condicionada a otro procedimiento 
administrativo sancionatoric previo de- conformidad con los ailculos 581 y siouientes 

Decreto 390 úe 2[.)167 

3. ¿De qué forma se daría aplicación a les porcentajes de reducción y las etapas 
Procesales para el pago de la sanción reducida ce acuerdo con el ar t ículo 519 del 
Decreto 390 de 9015? 

¿E-I articulo 519 del Decreto 390 de 2015 aplica como ,allanamiento de las sanciones 
tipificadas y establecidas en el mismo Decreto 390 de 2016 o es posible aceptar y/c 
estudiar la ficura del allanamiento de que trata e! citado artículo 519 frente a las 

Doctora 
LUISA XIMENA F-AJARDC.',  PRIETO 
jefe Di.vision De Gestión jurídica 
Avenida Daiie 25 No 92 - 3,2 Modulos GO y 	Piso 3 Edificio Parque .E-mpresarial Conecta 
Bobota 
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LLJ!SAY,V,;INA FAJI-,RDO 	 Pác 2 

infracciones que conternbia e Decreto '2585 de 1999? 

Al res,becto el Despacho nace ias siguientes considerac ches: 

Preguntas 1\los. 1 y 2 

¿Es procedente que la División 	C-estión de Liquidación "dentro de los cuarenta y 
cinco (45) días hábiles siguientes profiera resolución Que declare el incumplimiento de 
ia obligación; imponga /a sanción correspondiente, si a ella hubiere iugar", de acuerdo 
con e procedimiento previsto ei artfc-,ule 595 del Decreto 390 de 2016? 

¿La imposición de- la anterior sanción no está condicionada a otro procedimiento 
administrativo sancionatorio previo de conformidad con los adículos 581 y siguientes 
del Decre-to 390 de 2016? 

La Deciarateria de Inc,umplimiento y' efectividad de las Garantías es un procedimiento 
administrativo especial, independiente y autónomo distinto al proceso sancionatorio de 
fiscalización tal corno asi lo establece. el penúltimo inciso del articulo 594 del Decreto 390 de 
2016 "La declaratoria de efectividad de- una garantía, por el procedimiento previsto en el 
presente artícuio, para e/ cobro de los derechos e impuestos ya determinados y en firme, se 
;hará sir., perjuicio de/ proceso sancionatoric correspondiente". 

El procedimiento de la declaratoria de incumplimiento y efectividad de las Garantías tiene como 
financiad declarar el incumplimiento be las obligaciones aduaneras Que se encuentran 
amparaga-'s en las siguientes garantías que taxativamente enumera el articulo 5,95 del Decreto 
390 de, 2016 9.51. 

"1. La garent/e crordada para allegar e,' certificado de, origen que acredita e/ tratamiento preferencial, o 
ics documentos y pruebas correspon.c-iiertes. conforme al artículo 221 numerales 3.8.1 al 3.8.3 de este 
decreto 

2. La garantía que asegura el o,urnplimiento de, régimen de exportación de bienes que formen parte del 
Datrimonic-: cuituraí de la Nación 
3. La garantia otordada para asegurar e cumplimiento de las oblioacones del regime,n de imporación en 
cumplimiento de carantía. 
4. LBS carentlas otorgadas para aseourar el pago diferido o consolidado de los derechos, impuestos y 
sanciones. contarme lo dispuesto por los artícuics 28 y 29 de este decreto. 
5. Las demás garantías que determine la reglamentación que expide le Direc,-cion de Impuestos y 
Aduanas Nació/tia/es.' 

E-n e: mismo proceso que se declara el incumplimiento de la obligación y se orciena hacer 
efectiva la c.-,arantía, se aplicará ia sanción que se configure por el incumplimiento de la 
oblicacion gairantizada, tal como ID señala el artículo 595 del Decreto 390 de 2016 cuando 
estab,lece, " Acto que decide de fondo. Vencido el término previsto en el artículo anterior; si 
el usuario no responde el oficio; o no da una respuesta satisfactoria; o no acredita el pago o el 
cumplimiento de la oblicación, se remitirá e/ expediente a la dependencia competente, para 
que dentro o'e los cuarenta y Cir7C,'0 (45) días hábiles siguientes profiera la resolución que 
declare el incumplimiento de la obligación imponga la sanción correspondiente, si a ella 
hubiere lugar...". (las negrilias son nuestras) 

Así las c.,-osas, teniendo en cuenta que el articulo 7 de la F'<esolución 9 de 2008 ie asidna a la 
Dvisión de Gestión de Liquidación la competencia para: ''4. Expedir el acto administrativo 
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Fr.L.,j1=,RDO PHE70 	 PáQ. 3 

medican e e/ cual se. cieciara ei inburinplirn;:a.ni[c 	LJ, 	 CirdlE---TiEl la efectividad de- le 
ci,-.,re.,-;;fe, cuando te/ función no corresponda E otra gep,anolenoiall; 	así como "5 Expedir el 
6. / drri .1. Fi d UE decide. (=.. fondo los procesos pera la imposición de las sanciones 
tribuieries, aduaneras; carnbiarles..,' dicha dependencia sería ia competente para ir-nco,ner la 
sanclón dentro del proceso de deciaTatorla incumplimlento y efectividad de, las garantías. 

Pregunta No. 3. 

3. ; 	qué forma se, darra aclic.agián a los corce.ritajes de reducción y las etapas 
nrocesales bara el pago de la, sanción reducida de acuerdo con e! artículo 519 del 
Decreto 39C' de 2016? 

De acuerdo con el anic,uld 519 dei De,,,dretc 390 de 2016. 	reduc-ción de la sanción de multa al 
20°./:,D broce-de (cuando no ha sido .notlficado el requerimiento especial aduanero), en tanto que 
opera la reducción al 40%,„ cuando -este- acto de t7amite ha sido notificadc.) ,. 

Tenle-no:, en cuenta que es esceoro.;1 	procedimiento CP" declaratoria de incumplimiento 
efectivlol,ad de- las carantías del antl.cuic 594- gel Decreto 3,90 de 2 o e, y ue éste no preve 
reduerlmiento especial a„,,duanerc, Sll70 que: se reflere a iJr-1 dfidid de trámite que se comunica al 
7,E-SD,D7S2-ldlE. V a la compañia de seguros. 7.: entibad carente sobre el incumplimiento de 
obiloadlOn. es  claro que al se.r 	resolución que declara el incumplimlento y ordena la 
efectividad de la carantla, el crimer acta administrrativo que se notifica al USUarld, es 
proc,ebente el allanamiento previsto en el antiould 5.1'9 del Decreto, 390 de 2016, y por tanto, la 
re-ducclon 	la sanción Ce multa en el poi-pentaje al 2(3,,°/0 hasta, antes de la nc,tificación ciel acto 
admlnitrativo oue c.,-lecide de fono:. 

Por (cc.nsLoulente-, procedera el allanamlento Cd7 la reducción al 5'0510 de la sanción dentro del 
.terming, cara interponer el recurso contTa el actc.-, aCnninistnativo que dedide de fondo. 

Precunta NO. 

El aTtículc 519 del Decreto 390 de 201E aplica DOMO allanamiento de las sanciones 
tldifloadas y establecidas en el mlsmo [Decreto 390 de 2016 o es posible aceptar vio 
estudiar la figura del allanamlento de que trata el citado artículo 519 frente a las 
InfrE.-,cciones que contempla el Decreto 2585 de 19997 

El anLic.-,Lio '519 c.,e1 Decreto 390 de "2316 ent-O, E-, regir a patir del 18 de octubre- de 2C_' ,16, según 
af 	dispu,,-,o el an-iciiid 5)1 de la Pesoluo.,lon 	de 

Tenleniqo: e7 cuenta que el an:lculo 519 Dei Decreto 393 dE 2016 es una norma gue a la fecha 
se encuentra vidente. debe aplicarse el allanamiento, ia reducción d e las sanciones de multa 
a lec, Infracciones adminlstrativas aduaneras que hoy se ablIcan de! Decreto 2685 de 1999, asi 
COMO del Plecreto 393 d=' 2 o dUE ya s.e, encuentran videntes. 

Por lo, ta.-,ntc,,, mientras no entren en aplicación las normas que sustentan la constitución de las 
oarantías taxativamente relacionadas en el anioulo 594 del Decreto 390 de 2016, este 
ordoedlmiento no puede ser aplicado. E-in conse-cuencia, las oblidaciónes del Decreto 2685 de 
1992 nue se encuentren darantlzagas ■,/ que su inc;umplimiento genere la aplicación de una 
infrac,ción adminIstnativa aouane,ra, (deberá ate-nder el procedlmiento previsto en el artículo 597 

"--',9n de 701E. 
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Finalmente le manifestamos que la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, con el fin 
de facilitar a los contribuyentes, usuarios y el público en general el acceso directo a sus 
pronunciamientos doctrinarios, ha publicado en su página de internet www.dian.gov.co , la base 
de conceptos en materia tributaria, aduanera y cambiarla expedidos desde el ano 2001, a la 
cual se puede ingresar por el icono de "Normatvidad" — "técnica'. dando click en el link 
'Doctrina Dirección de Gestión jur - ídica' 

Atentamente 

LORENZO CASTILLO BARVO 
Subdirector de Gestión Normativa y Doctrina (E) 
Dirección de- Gestión Jurídica 

LiAE-DIAN 
Ca7. E N' 5C-38 Piso 4. Edificio  San Adustín 
Bonotá D.C. 

507ocGc 	a.4t 01  

Proyecto. ,A7 dela Helena Alvarez Alvarez 
Aprobó: Cnyc 
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