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015308-09-05-12
7.2
Bogotá D.C., 

Señor
RUBIO HUMBERTO PEREZ MOLINA
Oficina de Rentas
Gobernación de Cauca
rentas@cauca.gov.co 
Asunto: Correo electrónico radicado 1-2012-025452
Tema: Presupuesto para publicidad oficial
Respetado señor Pérez:

En atención a su comunicación radicada conforme el asunto, mediante la cual solicita orientación en relación con lo dispuesto en el artículo 10 de la Ley 1474 de 2011 y el decreto reglamentario 4326 de 2011, damos respuesta advirtiéndole que las opiniones expresadas atienden los términos del artículo 25 del Código Contencioso Administrativo, es decir, la respuesta es general y no tiene carácter obligatorio ni vinculante.
Establece el artículo 10 de la Ley 1474 lo siguiente:

ARTÍCULO 10. PRESUPUESTO DE PUBLICIDAD. Los recursos que destinen las entidades públicas y las empresas y sociedades con participación mayoritaria del Estado del orden nacional y territorial, en la divulgación de los programas y políticas que realicen, a través de publicidad oficial o de cualquier otro medio o mecanismo similar que implique utilización de dineros del Estado, deben buscar el cumplimiento de la finalidad de la respectiva entidad y garantizar el derecho a la información de los ciudadanos. En esta publicidad oficial se procurará la mayor limitación, entre otros, en cuanto a contenido, extensión, tamaño y medios de comunicación, de manera tal que se logre la mayor austeridad en el gasto y la reducción real de costos.

Los contratos que se celebren para la realización de las actividades descritas en el inciso anterior, deben obedecer a criterios preestablecidos de efectividad, transparencia y objetividad.

Se prohíbe el uso de publicidad oficial, o de cualquier otro mecanismo de divulgación de programas y políticas oficiales, para la promoción de servidores públicos, partidos políticos o candidatos, o que hagan uso de su voz, imagen, nombre, símbolo, logo o cualquier otro elemento identificable que pudiese inducir a confusión.

<Inciso modificado por el artículo 232 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> En ningún caso las entidades objeto de esta reglamentación podrán patrocinar, contratar o realizar directamente publicidad oficial que no esté relacionada con las funciones que legalmente debe cumplir, ni contratar o patrocinar Ia impresión de ediciones de lujo.

(…)

Por su parte el Decreto 4326 de 2011 menciona:

Artículo 1°. Actividades de divulgación. De acuerdo con lo establecido en el artículo 10 de la Ley 1474 de 2011, las entidades públicas podrán adelantar directa o indirectamente, actividades de divulgación de sus programas y políticas, para dar cumplimiento a la finalidad de la respectiva entidad en un marco de austeridad en el gasto y reducción real de costos, acorde con los criterios de efectividad, transparencia y objetividad.

Artículo 2°. Actividades no comprendidas. No se consideran actividades de divulgación de programas y políticas, ni publicidad oficial, aquellas que realicen las entidades públicas con la finalidad de promover o facilitar el cumplimiento de la Ley en relación con los asuntos de su competencia, la satisfacción del derecho a la información de los ciudadanos o el ejercicio de sus derechos, o aquellas que tiendan simplemente a brindar una información útil a la ciudadanía, como pueden ser entre otras:

a). Las originadas en actividades o situaciones de riesgo, cuya difusión tiende a prevenir o disminuir la consumación de daños a la ciudadanía;

b). Las notificaciones, comunicaciones o publicaciones legalmente dispuestas;

c). La comunicación o publicación de los instrumentos y demás documentos que deba realizar, de acuerdo con el ordenamiento jurídico;

d). La información de orden legal que sea de interés general para la ciudadanía.

Como se observa, el objetivo de la Ley es el de procurar la austeridad del gasto en cuanto a la publicidad oficial que deberá estar orientada al cumplimiento de la finalidad, los programas y políticas de la respectiva entidad; sin embargo, el decreto reglamentario, con el fin de dar elementos para una efectiva aplicación de la norma, se ocupa de señalar que actividades NO se consideran de divulgación o publicidad oficial.
De la lectura del artículo 2 del decreto reglamentario se deduce que NO hace parte de las actividades de divulgación oficial aquellas que realicen las entidades públicas con la finalidad de promover o facilitar el cumplimiento de la Ley en relación con los asuntos de su competencia, como lo son las comunicaciones relacionadas con la gestión y administración tributaria.
Cordialmente,
LUIS FERNANDO VILLOTA QUIÑONES

Subdirector de Fortalecimiento Institucional Territorial
Dirección General de Apoyo Fiscal

Elaboró: Claudia Otálora 
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