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Tems impuestio a les ventas

Descriptores CONTRATO DE CONCESION DE INFRAESTRUCTURA
DE TRANSPORTE

Fueantes formales Ley 1818 de 2018. At 183,
Decreto 1850 ge 2017,

Cordizal saludso:

De conformidad con el articulc 20 cel Decreto 4048 de 2008, modificado por el articulo 10 del
Decreto 1321 ge 2011, es funcion de esta Subdireccidn absolver las consultas escritas que se
formuien scbre interpretacion y aplicacion de las normas tributarias nacionales, en materia
aduanera o0 de comercio exterior, en lc de competencia de la UAE-DIAN.

En eatencion 2l escrito en referencia. dentro cel cual expone una serie de inguietudes
relacionadeas con el régimen de transicion de gue trata el articuio 183 de ia Ley 1818 de 20186,
pianizando un supuesito de hecho gue se enmarcz en i celebrscidn de un contraio de
uministro de bienes gue se destinan direciamenie en Iz ejecucidon de un contrato de
onstruccion derivado de un contratc de concesion Oe infraestructura de transporte,
reguntando especificamente:

U O w

i.  Esvahdo legalmente gue le sociedad que represento liguide les ventas realizadas 6 Je sociedad (..) & una
larife de VA del 16%,. siendo gue Je socieGad [constructors] {..) es un subcontistists de le Sociecad (..)
gue directamente suscribio contratc de concesion de inirsestructura con le Agencia Nacional de
Infraestructura antes de le entrade en vigencie de le Ley 1879 de 20767

2. De ser vafide Iz soficitud de is sociedad [constructora] (..) pare gue se le figuide Is tanis de IVA del 16%,

{JOU€E soportes debe adjuntar diche sociedad con Ie solicitud de hguidacion con iz tarife de IVA del 16% O

s/ por &/ contraric Iz sols manifestacion de dichs solicitud en documento privado emitico por i5 sociedad

feonsiructors] (..) es suticiente?

Los servicios informaticos Electronicos de fz Direccidn de Impuesios v Aduanas Nacionales estsn

(€3]
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YONY ALEXANDER TARAZONA ORTEGA Pég.’Z

hzbiiitados pare aenerar o emiir el Certificado oe Destinscion de que tiziz el numeral 3 del articulo
1.2.1.17.4 del decreio regiamentaric 1950 de 20177"

Es necesario previo a contestar sus inquietudes explicar que, de acuerdo z las competencias
funcionales de esie despacho, los pronunciamientos emitidos en respuesta a las peticiones
allegadas se resuelven con base en criterios legales de interpretacion de normas juridicas,
consagrad os en el codigo civil; respuestas Que son una adecuacion en abstracto de las normas
vigentes & situaciones concretas, pero que a su vez no tienen come fin solucionar
problematicas individuales. ‘

No obstante, en aras de responder su consuita se tomaran los supuesics de hecho descritos

S
como siiuaciones generales gue pueden presentarse en muitiples relaciones contractuales.

En primer lugar, se trae a colacion io consagrado en el articulo 193 de la Ley 1819 de 2018,
Que expone:

ARTICULO 183. REGIMEN DE TRANSICION PARA LOS CONTRATOS CELEBRADOS. Ei régimen del
impuesto sobre las ventas aplicable & Jos contratos de construccion e interventorias derivades de Jos

contratos de concesion de infraestructura de transporte _suscritos por las enbidades publicas o
esialales seré el vigente en Ja fecna de ja susenpeion del respective contrato.

Si tales contratos son adicionades. a dichz adicitn le son aplicables Jas disposiciones vigentes al

mormenio de la celebracidn oe dicha adicion.

FARAGRAFO 10, Pars efecios nef control Oef régimen acé prevista, ja Direccion de Impuestos y Aduanas

Nacionales en el marco oe régimen establecioo en ol articujo 551 def Estatuto Tributario, podra soiicitar de

manera penodics e informacion de los insumos adguindes en la ejecucién de Jos contratos de gue trata el
presenie articuio.

FARAGRAFO 20. En Iz efecucion de Jos conirsios de que trate el presente el articuio el representante

legal 02 la enficac. o ef revisor Fscal Oeberé certificar, previe verificacion dal interventor del respectivo

conirato, gue jos bienes o senscios a0guindos con las condiciones del régimen trbutario antes de |a

entrace en vigencie de este Lev, se desiinaron como consecuencia de lz celebracién de contratos de

concesion de infraestructure de transporte” | Negritas y subrayas fuera de texto)

Anora bien, debe tenerse en cuent gue esiz norma fue reglamentada por el Decreto 1950 de
2017, cuyo articulo 1.3.1.17 ' ;

‘Regimen de transicion def articuio 183 de /a Ley 1819 de 2016. Para la aplicacion del regimen de
transfcion del impuestio sobre las venias (IVA) e fos contratos de construccion e interventoria dervados de
los contratos de concesién oe infreestructurs de transporte suscritos por las entidades publicas o estatales
con antenoridad & la fecha de entrada en vigencia de la Ley 1818 de 2016, se tendré en cuenta o previsto
en el articulo 193 de dicha Ley.

En consecuencia, el régimen del impuesto sobre las ventas -IVA aplicable en relacion con los confratos
ge construccion e intervenforfa, v los coniratos gue se suscriban con el productor, subcontratistas,

.00

directarnente en la ejecucién de dichos contratos de construccion e interventoria derivados de los
coniratos de concesion de infraestruciure de Iransporte suscritos por las entidades publicas o estatales,
serg el vioente en la fechs de le suscripcion del respectivo contrato de concesion de infraestructura de
transporte.

PARAGRAFO 1°. E reégimen del impuesto sobre lzs ventas -IVA aplicable & ios contratos de construccién
y Oe jnierveniorie derivados de los contratos de concesidn de infraestructura de transportfe al gue hace
alusion este articulo hace referencia e las normas contenidas en e/ Libro Tercero del Estatuio Tributario
vigentes al momento de ja suscripcion del contrato de concesién de infraestructura de transporte.
FPARAGRAFQ 2°. No estardn sujefos al régimen previsto en esfe articulo, los insumos gue sean adquindos
por parte de los produciores, subcontratisias, comercializadores, o distribuidores, para la produccién de
aguelfos bienes y servicios que son destinados de manere directe & la ejecucion de los contratos de
construccion e interventaria

PARAGRAFO 3°. EI régimen previstc en este articulo también sers aplicable a lzs importaciones de
bienes gue sean incorporados o desfinados directamenie en la ejecucion de dichos contratos de
construccion e interventoris derivades de Jos contratos de concesién de infraestructura de transporte
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suscritos por las entidsdes pibiicas ¢ estatales” {Negritas v subravas fuere de texio).
£ \ - J

De lo antericr se deduce literalmentie que, el régimen de iransicion establecido en el ariiculo
183 de la Lev 181& de 2018 aplics scbre:

v" Coniraics de construccibn e intervenioria derivades oe los coniratos de concesiéon de
infraestruciura de ‘Lrampone, y

v Contr aics gue se uscriban con:
El productor subcontratistas, comercializador o distribuidor de bienes o
SETVICIoS.

ii. Siempre gque esios -bienes y serviclos- sean Incorporades o destinados

directamenie en |z ejecucion de los contraios de construccion e interventoria
derivados de los coniratos de concesion de infraestructura de transporie

Ahora, para ser beneficiario oel régimen de transicion no basia con cue el contrato de

2si0n de "1 aestruciura oe iransporie sea anterior 5 la vigencia de |z Ley 1818 de 2018,
cue ao=mas los conirates de consiruccion e intervenioria derivados no deben generar
ipc de adicidn al contrate ce concesion del cue emanan.

procede este despacho e car respuesia & sus inguietudes en el

| os contrates celebrados come progucior, subconiratista, comerciaiizador o distribuidor de
nienes © sarvicios gue sean incorporades o destinacos direciamentie en ia ejecucion de 10s
contratos  de  construccion e interventoria derivages de contraios de concesion de
infraesiruciura de transporie celebrados antes de ia entraca en vigencia de la Ley 1819 de
2016 . estén cobijades por el régimen de transicion ce VA de gue trata el articulo 183 de la
Ley 1812 ¢e 2016 de conformidad con el articulo 1.3.1.17.2., del Decreto 1850 de 2017.

{ les coses, precitados contratos -siempre gue ne adicionen en forma alguna el confrato de
ion- tendran un régimen de {VA con tarifa del 16%.

Lz viabilidad de aplicar la tarifa de VA del 16% debera

ser evaluada en cada caso concreto de
ierdo al cu Tplml nto de los presupuesics legales reqgue

rigos por las normas previamente

Les ajustes retroaciives de [VA cue conforme al cade caso concreto resulten procedentes,
deberan hacerse de conformidad con ias normas coniractuales aplicables y de acuerdo a lo
estipuiado en el articulo1.3.1.17.3.8. del Decreto 185C de 2017, que expone:

ARTICULO 1.3.1.17.8. Tratamiento pare las operaciones ocurridas antes de Iz entrada en vigencia
del presente Decreto. Las operaciones de venta de bienes y prestacion de servicios realizadas entre e/
primero (1) de enero de 2017 y la fechz de expedicion del decreto, estaran sujetas al Régimen de
Transicion del articulo 183 de ie Ley 1819 de 2076, en Jos términos previstos en los articulos anteriores.

Pare efectos del tratamiento previsto en este articuic v en los articulos 1.3.1.17.2, 1.3.1.17.2 y 1.3.1.17 4,
de este Decreto, la entidad constructora o interventora expedirs el Certificado de Destinacién (CD)
2 Jos productores, subcontratistas, comercializadores. o distribuidores de los biepes o servicios
gue se incorporaron/destinaron o _incorporaran/destinaran_directamente en la_ejecucién de los
referidos contratos, dentro de los seis (§) meses siguientes a la expedicidn de este decreto.
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YONY ALEXANDER TARAZONA ORTEGA Pag. 4

Una vez expedidoc ef Certificado de Destinacién (CD): fa entidsd constructora, interventora
solicitard_al proveedor, bien saa gue se frate del subcontratista, productor. comercializador o
distribuidor ef reintegro del impuesto sobre las ventas -IVA Causado en exceso como consecuencia
de fa aplicacion del Régimen de Transicién, en cuvo caso estos ultimos debersn efectuar el ajuste
correspondiente mediante nota crédito para revertir el impuesto sobre las ventas -IVA causado en-
exceso en el periodo en gue se Je solicite el reinfegro V. _correfativamente, el constructor o el
interventor deberd revertir e/ impuesto sobre las ventas -IVA gue haya tomadoc como impuesto
descontable asociado a esa operacion, tratdndolo como un impuesto sobre las ventas -/VA en
devolucién.

Cuandc Jos bienes hayan sido suministrades al constructor o al interventor por un subcontratista,
comercializador o distribuidor de jos mismes. el subcontratista, comercializador o distribuidor de
los _bienes deberd expedir a favor del productor un certificado firmado por el revisor fiscal y/o
contador publico seain corresponda, dopde copsten las cantidades de producto adguiridas del
pbroductor gue fueron efectivamente suministradas a la entidad constructora o interventora en fos

mismaos términos indicados en ef numeral 5 del articujo 1.3.1.17.4 de este decreto, para gue pueda
tener lugar el reintegro del impuesto sobre /as ventas -[VA y los ajustes correlativos en af impuesto
scbre fas ventas -IVA por bagar o descontable del productor v el subcontratista. distribuidor o
comercializador, sequn sea e! caso

PARAGRAFO. Al mismo procedimiento v tratamiento previsto en este articulo estaran sujetas las
imporiaciones de bienes realizadas por fos importadores con destine & Ja efecucion de jos contratos de
COnStuccion o intervenioria cervados de ios contraics de concesidn de infraestruciura de transporte.
{Subravas v negrilias fuera ge 1EeX10),

* Alapregunia 2.

U

ara iz aplicacién del régimen gde transicion previste en el articulc 193 de le Ley 1819 de 2018,
| representante legal de la entidad constructora o interventora debers expedir al
momente de ia causacion del impuesto sobre las ventas -IVA un Certificado de Destinacion
CD) de ios bienes y servicios que se incorporan de manera directa en la ejecucion de los
contratos de construccion e interventoria derivades de contratc de concesién de infraestructura
oe transporte.

D

—_—

EI'CD es el documenic en e gue consta gue el fin del bien o servicio contratado es incorporario

narlo directamente en |a elecucion del coniraio de construccion o interventoria., Ademas,
es el soporte con el que cuenta el proveedor de las operaciones suscriias sujetas al régimen
de transicion del IVA (Art. 193 Ley 1818 de 2016).

La expedicién del citado CD, deberé cumplir los requisitcs establecidos en el articulo 1.3.17.4
del Decreto 1950 de 2017, gue indica:

“Articulo Jo 1.3.1.17.4. Procedimiento Oe aplicacion del régimen de transicion del impuesto sobre Jas

venies -IVA. Con el fin de garantizar iz aplicacion ode! régimen de transicion, se establece e/ siguiente

procedimyento:

Y. Lz entidad constructors o interventora destinatarz de/ régimen del articulo 183 de Jz Ley 1879,
deberd expedir y entregar un Certificado de Destinacién (CD) a favor del productor,
subcontratista, comercializador o distribuidor de jos bienes o servicios.

2. El Certificado de Destinacién (CD) es el documento en el que consta que el fin del bien o
servicio contratado es incorporario o destinario directamente en la ejecucién def contrato de
construccion, o interventoria denvado de un contrato de concesion de infraestructura de
transporte suscrito con une entidag publica o estatal antes de Ia vigenciea de Iz Ley 1819 de 2016,

El Certificado de Destinacién CD servirs de soporte para que el proveedor, mantenga en las
operaciones suscritas con su contratante el régimen del impuesto sobre las ventss ~-IVA,
vigente & la fecha de suscripcién del contrato de concesion del cual se denva el contrato de
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consiruccion o intervenicric.

£l formato de Certiicado de Destinacion (CO) seré onginado & iravées de Jos servicios informaticos

eleciromeos de le Unidac Adminisirstive Fspecial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

-DIAN, en la forma, contenido v [eénminos establecidos por la Unided Adminisirativa Especial Direccion

de impuestos v Aduanes Necionales -DIAN. El Certificado de Destinacion (CD) deberé contener como

minimo lo siguiente.

Razon social vy Numero ge Identificacion Trbutans-N IT del destinatanio de iz certificacion.

Lg identificacion del confrato de concesion oel cual se denve el conirato de construccion o

inierventoria- para. e cua/ se destina el bien o servicio contraiado, esi como el Numero de
Identificacion Tnbutanie -NIT y razon social de le entidad publice y el concesionarnio que o
uscriben.

Manifesiacion expresa de gue Jos bienes © Servicios Se incorporaran/oestinaran direciamente al

objeto del conirato de construccion o intervenioria dervado de un contrato de concesién de

infraestructura de fransporie.

¢; Mencion expresa en donde se establezca que jos bienes o servicios no se cestinan & una adicién

cel contraic de concesion suscrita con pesienondad & le enirada en vigencia de le Ley 1818 de

2016.

Mencidn express Oe oue le ceflificacion se expide con le verificacion previa del interventor o

supervisor del respectivo contraic de concesion. Para este fin, el interventor o supervisor

constalara que gl contraic de 'construccion ¢ interventorie suscrito por guien adquiere o contrata

el comrespondiente bien o servicio, 0 los subcontratisias. efectivamente se deriva del coniraio de

coricesion refendo en el certificaco.

Descripcion de Ios bienes ¢ servicios comprendides por la certificacion, y el férmino en que se

espers la incomoracion ¢ destinacion de jos mismos al obiete del contraio respectivo, si ésia no

he ocumido. Dicho termino no podre exceder de sais (6} meses & partir de Iz fecha de expedicion

del Certriicads oe Destimacion (CD) correspondiente.

o' Canbicad de unicades & proveer

kY Valor unitano y valor toial.

) Tarfs del impuesto sobre ies ventas -IV/A aplicable v valor del impuesto

o

w3

£,

Cualguier modificacion o anuiacion del Cerifficado de Destinacion (CD) se reaiizars & trevés de los
servicics informatices electronicos de le Unicdad Administrafiva Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, con ef cumplimiento de los requisitos mencionados anteriormente.

E! proveedor deberé conservar el Certificado de Destinacion (CD) con constancia de cargue al
sistemna de Ja Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
-DIAN, como soporte de sus operaciones, entregandolo 3 las autoridades de impuestos
cuando éstes o exijan.

Cuando los bienes sean enajienados por una eniidad publica o estatal, cuyo destino final sean los
contratos de construccién dernivados de un contrato de concesion de infraestructura de transporte, el
subcontratista, comercializador o distribuidor de diches bienes deberd expedir a favor del productor
un certificado firmade por e/ revisor fiscal v/o contador publice segun corresponce. En el certificado
debsran constar fas cantidedes del producio adguindo cel producior v gue fueron efecfivarmente
suministradas e Je enfidad constructorz o interventora.

Con bese en el ceriiicade, el subconiratisie, comercializador o distnbuidor soficitaré al productor ef
raintegro de! impuesto sobre las venias -IVA gue se haye causado y pagadec en exceso como
consecuenciz de lg aplicacion de! Régimen de Transicion en el suministro de Jos bjenes. A este
ceriificadc se deberé anexar copiz del Certificado de Destinacion (CD).

Z] cerfificadc, & gue se refiere este numeral, deberé ser entregado por el subcontratista,
comnercializador o distnbuidor al productor, dentro de Jos cinco (§) primeros dias habiles del mes
siguiente e aguel en el que el comnercializador o distribuidor efectud le venta al constructor.

£ comercializador ¢ distribuidor solicitaré al productor el reintegro de la diferencia entre el impuesto
sobre las ventas -V A causado en le venie y ef impuesto sobre las ventas -IVA aplicable al régimen
ge itransicidn del articulo 183 de le Ley 1879 de 2016, el cual ftendré uno de los siguientes
tratamientos:

a) Silos hisnes son excluides bajo el régimen de transicion del articulo 183 de /a Ley 1819 de 2016,

srrere 8 No. 8C-38 Piso 6
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el productor deberé efecivar el ajuste cormespondienie mediante noie crédito para revertir el
fmpuesto sobre las ventas -IVA pagado en el periodo en que se solicite el reintegro y el IVA que
haya tomado como descontable asociado a esa operacién; tratédndolo comeo un impuesto sobre
las ventas -IVA en devolucion, ©

£y  Silos bienes tenian une fanfa infenor bajo e/ régimen de transicion del articulo 193 de la Ley
1878 de 2016, el producior debers efectuar el ajuste correspondiente mediante nota crédito para
revertir unicamente la diferencis entre el impuesto sobre las ventas -IV4 causado en le venta vel
impuesto scbre las ventas -IVA aplicable al régimen oe transicion, en el penrodo en gue se solicite
el reiniegro.

/ subconiratista, comercializador o distribuidor podré consolidar en un solo certificade lz solicitud de
)evoiucion pare las distinies concesiones gue hays atendido, anexando los Cerfificados de
Destinacion (CD) respectivos.

&
g

Paragrafo transitoric. Mientras_entre en operacién el servicio informatico electronico respecto a la
expedicion._modificacion v anulacion del Cerificado de Destinacion (CD). la entidad constructora o
interventora destinataria del régimen de fransicién deberd cumplir con Jos sigujentes lineamientos.

£/ Cerificado de Destinacion (CD) podré ser disefiado & impreso por la enfidad constructora o
/n.fen/anza . Siempre y cuando se conserve el contenido de is informacion exigida en el numeral 3 de este
articulo. Ei mismo debers expedirse en onginal para el proveedor y una copia para quien lo emite.

Le anulacion ylo modificacion del Certificaco oe Destinscion (CD) se efeciuaré en forms fisica
conservanoo Jos soportes que dieron jugar & dichs modificacion o anulacion, junic con el Cerificado de
Destinacion (CD) inicial, para efectes de control postenor.

_(A)

» Ala pregunta

Como se ie2 en las normas previamenie trascritas, la expedicion del CD, debe ser g mas tardar
a2l momenio de la causacion del IVA en la respectiva operacién, sin perder de vista que el
paragrafo transitorio del articulo 1.3.1.17.4 del Decreto 1950 de 2017, indica gue hasta tanto la
UAE-DIAN disponga los sisiemas mfor maticos para tales eventos, la entidad constructora o
interventora debera expedir el CD manualmente con el cumplimientc de los reguisitos
indicados para tales efectos.

En Ics anteriores términos se resuelve su consulta y cordialmente le informamos gue tanto la
normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos emitidos por la
Direccion de Gestion Juridica en estas materias pueden consultarse direciamente en nuestra
base de datos juridica ingresando a la pagina elecironica de la DIAN: hitp://www dian.gov.co
siguiendo los icones “Normatividad” — "Técnica” v seleccionando los vinculos *Doctrina’ y
‘Direccion de Gestion Juridica”.

Azenzame*» =3

o L

LORENZO CASTILLO BA

Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina (E)

Direcciénr de Gestion Juridica

UAE-Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
ra. 8 No. 6¢-38. Piso 4. Edificio San Agustin.

Bogota D.C.

Provecto: Jucy M. Céspedes Q.
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