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014798
Doctor
CARLOS JULIO VILLAMIL PATIÑO                    

Director General
Instituto Municipal del Deporte y la Recreación de Armenia - IMDERA  

Estadio Centenario Oficina 2° Piso
Armenia, Quindío
PBX: 7478888  

Asunto:            Radicado No. 1-2010-031867 del 26 de mayo de 2010.

Tema:              Presupuesto Territorial.
Subtema:         Transferencias a entidades descentralizadas.
Respetado doctor Villamil:

En atención al oficio del asunto, consulta usted lo siguiente:

“El municipio certifica cada mes los espectáculos realizados en el mes anterior, en el mes de enero de 2009 la Tesorería Municipal de Armenia, certificó la suma de $51.798.250 correspondiente a los espectáculos realizados en el mes de diciembre de 2008 suma que fue cancelada en su totalidad por el municipio de Armenia en el mes de enero de 2009.

En el mes de mayo de 2009, el Municipio nos informa que nos adicionaron mediante Acuerdo No. 007 de mayo 5 de 2009 la suma de $49.254.470, trámite este realizado por el Departamento Administrativo de Hacienda del Municipio. Dicho dinero fue desembolsado al Imdera en el mes de julio de 2009.

En el mes de octubre la Oficina de Presupuesto del Municipio nos informa que lo cancelado por espectáculos en el mes mencionado y la adición son la misma cifra y que por lo tanto nos habían pagado doblemente y que detendrían las cuentas que por Ley 181 certifica la Tesorería hasta tanto completar la suma de $49.254.470,00 de la adición; al mes de mayo nos tiene detenidas las cuentas desde el mes de octubre de 2009 y las correspondientes al año 2010

Nuestra preocupación radica en que la Oficina de Presupuesto del Municipio de Armenia nos informa que no giran las cuentas que están detenidas por Ley 181 con el compromiso de que el Imdera devuelva lo correspondientes a la adición, suma esta que fue ejecutada en su totalidad por la Institución y no sabríamos como justificar la devolución de acuerdo al presupuesto aprobado para el año 2010.
Es por esta razón que le solicitamos analizar si es posible devolver este dinero y como sería el procedimiento teniendo en cuenta que el Imdera no tuvo responsabilidad alguna en el proceso para hacer adiciones.
Antes de abordar su consulta, es necesario precisar que de acuerdo con el numeral 9 del artículo 43 y numeral 8 del artículo 45 del Decreto 4712 de 2008, entre algunas de las funciones que tiene asignadas esta Dirección, se encuentra la de emitir conceptos jurídicos sobre la aplicación de normas y temas relacionados con la administración financiera y tributaria territorial; así mismo, de acuerdo con el artículo 25 del Código Contencioso Administrativo, la respuesta ofrecida no tiene carácter de obligatoria ni vinculante.

Así mismo, es importante señalar que de acuerdo con el artículo  352 de la Constitución Política y los artículos 104 y 109 del Decreto 111 de 1996, las entidades territoriales deben expedir las normas que en materia presupuestal deben aplicar, tanto en el nivel central como en el descentralizado, respetando en todo caso los principios y las disposiciones contenidos en el ordenamiento constitucional, Estatuto Orgánico del Presupuesto General de la Nación, Decreto 115 de 1996, Ley 617 de 2000 y Ley 819 de 2003. En ausencia de normas particulares, aplicarán en lo que fuere pertinente las normas orgánicas de presupuesto Nacional. 

Por lo tanto, la asesoría que solicita debe buscarla en principio en el Estatuto Orgánico de Presupuesto del ente territorial respectivo; nuestra respuesta se soporta en el ordenamiento constitucional y nacional, el cual no debe diferir sustancialmente del ordenamiento propio de cada ente territorial.

Ahora bien, en relación con su interrogante, esta Dirección efectúa las siguientes consideraciones:

El Estatuto Orgánico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996) en los artículos 3, 11, 14, 34, 35, 36, 47, 73, 75, 79, 80, 81 y 82, precisa:

“Artículo 3. Cobertura del Estatuto. Consta de dos (2) niveles: Un primer nivel que corresponde al Presupuesto General de la Nación, compuesto por los presupuestos de los Establecimientos Públicos del orden nacional y el Presupuesto Nacional.

... .” (subrayado fuera de texto)

“Artículo 11. El Presupuesto General de la Nación se compone de las siguientes partes:

a) El Presupuesto de Rentas contendrá la estimación de los ingresos corrientes de la Nación; de las contribuciones parafiscales cuando sean administradas por un órgano que haga parte del presupuesto, de los fondos especiales, de los recursos de capital y de los ingresos de los establecimientos públicos del orden nacional.
b) El Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones. Incluirá las apropiaciones para la Rama Judicial, la Rama Legislativa, la Fiscalía General de la Nación, la Procuraduría General de la Nación, la Defensoría del Pueblo, la Contraloría General de la República, la Registraduría Nacional del Estado Civil que incluye el Consejo Nacional Electoral, los Ministerios, los Departamentos Administrativos, los Establecimientos Públicos y la Policía Nacional, distinguiendo entre gastos de funcionamiento, servicio de la deuda pública y gastos de inversión, clasificados y detallados en la forma que indiquen los reglamentos.

… .” (subrayado fuera de texto) 

“Artículo 14. Especialización. Las apropiaciones deben referirse en cada órgano de la administración a su objeto y funciones, y se ejecutarán estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas.  (Ley 38 de 1989, art. 14, Ley 179 de 1994, art. 55, inciso 3).”
“Artículo 34. Ingresos de los Establecimientos Públicos. En el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital se identificarán y clasificarán por separado las rentas y recursos de los Establecimientos públicos. Para estos efectos antiéndese por:

a) Rentas Propias: Todos los ingresos corrientes de los Establecimientos Públicos, excluidos los aportes y transferencias de la Nación.

b) Recursos de Capital: Todos los recursos del crédito externo e interno con vencimiento mayor de un año, los recursos del balance, el diferencial cambiario, los rendimientos por operaciones financieras y las donaciones.”

“Artículo 35. El cómputo de la rentas que deban incluirse en el Proyecto de Presupuesto General de la Nación, tendrá como base el recaudo de cada renglón rentístico de acuerdo con la metodología que establezca el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, sin tomar en consideración los costos de su recaudo. (Ley 38 de 1989, art. 28).”

“Artículo 36. El Presupuesto de Gastos se compondrá de los gastos de funcionamiento, del servicio de la deuda pública y de los gastos de inversión.
Cada uno de estos gastos se presentará clasificado en diferentes secciones que corresponderán a: La Rama Judicial, la Rama Legislativa, la Fiscalía General de la Nación, la Procuraduría General de la Nación, la Defensoría del Pueblo, la Contraloría General de la República, la Registraduría Nacional del Estado Civil que incluye el Consejo Nacional Electoral, una (1) por cada Ministerio, Departamento Administrativo y Establecimientos Públicos, una (1) para la Policía Nacional y una (1) para el Servicio de la Deuda Pública. En el proyecto de presupuesto de inversión se indicarán los proyectos establecidos en el Plan Operativo Anual de Inversión, clasificado según lo determine el Gobierno Nacional.

En los presupuestos de gastos de funcionamiento e inversión no se podrán incluir gastos con destino al servicio de la deuda.” (subrayado fuera de texto)
“Artículo 47. Corresponde al Gobierno preparar anualmente el proyecto de Presupuesto General de la Nación con base en los anteproyectos que le presenten los órganos que conforman este Presupuesto. El Gobierno tendrá en cuenta la disponibilidad de recursos y los principios presupuestales para la determinación de los gastos que se pretendan incluir en el proyecto de Presupuesto. (Ley 38 de 1989, art. 27, Ley 179 de 1994, art. 20).”
“Artículo 73. La ejecución de los gastos del Presupuesto General de la Nación se hará a través del programa Anual Mensualizado de Caja – PAC. Este es el instrumento mediante el cual se define el monto máximo mensual de fondos disponibles en la Cuenta Unica Nacional, para los órganos financiados con recursos de la Nación, y el monto máximo mensual de pagos de los establecimientos públicos del orden nacional en lo que se refiere a sus propios ingresos, con el fin de cumplir sus compromisos. En consecuencia, los pagos se harán teniendo en cuenta el PAC y se sujetarán a los montos aprobados en él.

El programa Anual de Caja estará clasificado en la forma que establezca el Gobierno y será elaborado por los diferentes órganos que conforman el Presupuesto General de la Nación, con la asesoría de la Dirección General del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Público y teniendo en cuenta las metas financieras establecidas por el CONFIS. Para iniciar su ejecución, este programa debe haber sido radicado en la Dirección del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

El PAC correspondiente a las apropiaciones de cada vigencia fiscal, tendrá como límite máximo el valor del presupuesto de ese período.
Las modificaciones al PAC serán aprobadas por la Dirección General del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Público con base en las metas financieras establecidas por el CONFIS. Esta podrá reducir el PAC en caso de detectarse una deficiencia en su ejecución.

Igualmente, se podrán reducir las apropiaciones cuando se compruebe una inadecuada ejecución del PAC o cuando al comportamiento de ingresos o las condiciones macroeconómicas así lo exijan.

Las apropiaciones suspendidas, incluidas las que se financien con los recursos adicionales a que hace referencia el artículo 347 de la Constitución Política, lo mismo que aquellas financiadas con recursos del crédito no perfeccionados, sólo se incluirán en el Programa Anual de Caja (PAC) cuando cese en sus efectos la suspensión o cuando lo autorice el CONFIS mientras se perfeccionan los contratos de empréstitos. 
… .”

“Artículo 75. Corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Público efectuar el recaudo de las rentas y recursos de capital del Presupuesto General, por conducto de las oficinas de manejo de sus dependencias o de las entidades de derecho público o privado delegadas para el efecto; se exceptúan las rentas de que trata el artículo 22 de este estatuto, (Corresponde al artículo 34 del presente estatuto). (Ley 38 de 1989, art. 61).”

“Artículo 79. Cuando durante la ejecución del Presupuesto General de la Nación se hiciere indispensable aumentar el monto de las apropiaciones, para complementar las insuficientes, ampliar los servicios existentes o establecer nuevos servicios autorizados por la ley, se pueden abrir créditos adicionales por el Congreso o por el Gobierno, con arreglo a las disposiciones de los artículos siguientes. (Ley 38 de 1989, art. 65).

Artículo 80. El Gobierno Nacional presentará al Congreso Nacional, proyectos de ley sobre traslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la cuantía de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas en el presupuesto por Concepto de Gastos de Funcionamiento, Servicio de la Deuda Pública e Inversión. (Ley 38 de 1989, art. 66, Ley 179 de 1994, art. 55, incisos 13 y 17).

Artículo 81. Ni el Congreso ni el Gobierno podrán abrir créditos adicionales al presupuesto, sin que en la ley o decreto respectivo se establezca de manera clara y precisa el recursos que ha de servir de base para su apertura y con el cual se incrementa el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital, a menos que se trate de créditos mediante contracrédito a la ley de apropiaciones. (Ley 38 de 1989, art. 67).

Artículo 82. La disponibilidad de los ingresos de la Nación para abrir los créditos adicionales al presupuesto será certificada por el Contador General. En el caso de los ingresos de los establecimientos públicos la disponibilidad será certificada por el jefe de Presupuesto o quien haga sus veces.

La disponibilidad de las apropiaciones para efectuar los traslados presupuestales será certificada por el Jefe de presupuesto del órgano respectivo. (Ley 38 de 1989, art. 68, Ley 179 de 1994, art. 35).”

A su vez, el Decreto 568 de 1996 “Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995 Orgánicas del Presupuesto General de la Nación.”, en sus artículos 14 y 16, determina:

“Artículo 14. El proyecto de presupuesto de gastos se presentará al Congreso clasificado en secciones presupuestales distinguiendo entre cada una los gastos de funcionamiento, servicio de la deuda pública y los gastos de inversión. Los gastos de inversión se clasificarán en Programas y Subprogramas.
… .”

“Artículo 16. El anexo del decreto de liquidación del presupuesto en lo correspondiente a gastos incluirá, además de las clasificaciones contempladas en el artículo 14, las siguientes:

… .

“Artículo 28. La  Dirección del Tesoro  Nacional  expedirá  un Manual  de Tesorería en el cual se establezcan las directrices  y parámetros necesarios para la administración del PAC. Igualmente, comunicará a cada órgano los parámetros y lineamientos necesarios para la mensualización de los pagos.”.

De acuerdo con lo señalado anteriormente, se puede inferir lo siguiente:

· El Presupuesto General de un Municipio estaría conformado por los presupuestos de los Establecimientos Públicos del orden Municipal y el Presupuesto Municipal.

· El Presupuesto General de un Municipio se compone del presupuesto de rentas, el presupuesto de gastos y las disposiciones generales.

· El presupuesto de rentas contendrá la estimación de ingresos corrientes del municipio, de los fondos especiales, de los recursos de capital y de los ingresos de los establecimientos públicos del orden municipal.

· El presupuesto de ingresos de los establecimientos públicos, contendrá la estimación de los ingresos corrientes (excluidos los aportes y transferencias del nivel central del ente territorial) y los recursos de capital.

· El cómputo de las rentas que deban incluirse en el Proyecto de Presupuesto General del Municipio, tendrá como base el recaudo de cada renglón rentístico de acuerdo con la metodología que establezca la Secretaria de Hacienda o el órgano que haga sus veces, sin tomar en consideración los costos de su recaudo.

· Corresponde a la Secretaria de Hacienda Municipal o el órgano que haga sus veces, efectuar el recaudo de las rentas y recursos de capital del Presupuesto General del Municipio, por conducto de las oficinas de manejo de sus dependencias o de las entidades de derecho público o privado delegadas para el efecto; se exceptúan las rentas propias  y recursos de capital de los establecimientos públicos del orden municipal, quienes cumplirán esa labor a través de la dependencia establecida en su organización para el efecto. 

· El presupuesto de gastos del municipio debe estar distribuido por secciones, distinguiendo entre cada una los gastos de funcionamiento, servicio de la deuda pública y gastos de inversión. Por lo tanto, Los presupuestos de los establecimientos públicos, se presentan como secciones dentro del presupuesto general del ente territorial.

· El presupuesto de gastos de los establecimientos públicos, se compondrá de los gastos de funcionamiento, del servicio de la deuda y de los gastos de inversión (clasificados en programas y subprogramas). 

· El presupuesto de gastos de los establecimientos públicos del nivel municipal al hacer parte del Presupuesto General del Municipio, en el cual se incluye como una sección, le son aplicables las disposiciones sobre programación, elaboración, presentación, aprobación, modificación y ejecución del presupuesto contenidas en el Estatuto Orgánico de Presupuesto Municipal respectivo, o en su ausencia, las contenidas en el Estatuto Orgánico del Presupuesto General de la Nación.   

· El presupuesto de gastos de los establecimientos públicos, debe tener como mínimo un desglose conforme a lo estipulado en el Estatuto Orgánico de Presupuesto Municipal, o a falta de éste conforme al Estatuto Orgánico del Presupuesto, no olvidando que en el anexo del decreto de liquidación que debe expedir el Alcalde se debe efectuar la desagregación mínima conforme a la Ley.

· En virtud del principio de especialización, los gastos de las entidades territoriales deben apropiarse en la sección presupuestal donde se generen y se ejecutarán estrictamente conforme al fin para el cual fueron programados.

· Los establecimientos públicos municipales, elaboran sus anteproyectos de presupuesto de gastos para presentárselo al alcalde, con el fin que éste último lo consolide con los de las otras secciones y proponga el respectivo proyecto de Acuerdo de presupuesto a consideración y aprobación del Concejo Municipal. De manera que corresponde al Concejo, como corporación de elección popular, autorizar los gastos de los órganos que conforman el Presupuesto General del Municipio para una vigencia fiscal determinada.

· El alcalde presentará al Concejo, proyectos de acuerdo sobre créditos adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la cuantía de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas en el presupuesto general del municipio, por concepto de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda pública e inversión.

· La ejecución de los gastos de las secciones que hacen parte del presupuesto general de un municipio se efectuará a través del programa anual mensualizado de caja – PAC, en el cual se define el monto máximo mensual de fondos disponibles en la cuenta única municipal, para los órganos financiados con recursos del municipio y el monto máximo mensual de pagos de los establecimientos públicos del orden municipal en lo que se refiere a sus propios ingresos, con el fin de cumplir sus compromisos. Por lo tanto, los pagos se harán teniendo en cuenta el PAC y se sujetarán a los montos aprobados en él.

· Las entidades territoriales deberán contar con una normatividad local en la que se contemple que en materia de ejecución presupuestal se deberá diseñar un Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) por cada órgano que haga parte del presupuesto, en el que se especifique el valor máximo mensual de recursos y el monto máximo mensual de pagos, que deberá permitir la fijación de fechas de giro y pago en cumplimiento de las diferentes obligaciones de cada sección presupuestal. 

De otra parte, el artículo 70 y 77 de la Ley 181 de 1995 establece la tarifa del impuesto al que se refiere las Ley 47 de 1968 y la Ley 30 de 1971 denominado “impuesto nacional de espectáculos públicos con destino al deporte”, como el tipo de inversión que se puede realizar, así:
“Artículo 70. Los municipios, en cumplimiento de la Ley 12 de 1986, el Decreto 77 de 1986, y la Ley 60 de 1993, tendrá a su cargo la construcción, administración, mantenimiento y adecuación de los respectivos escenarios deportivos. El Instituto Colombiano del deporte, Coldeportes, dará la asistencia técnica correspondiente.”

“Artículo. 77. IMPUESTO A ESPECTACULOS PUBLICOS. El impuesto a los espectáculos públicos a que se refieren la Ley 47 de 1968 y la Ley 30 de 1971, será del 10% del valor de la correspondiente entrada al espectáculo, excluidos los demás impuestos indirectos que hagan parte de dicho valor. La persona natural o jurídica responsable del espectáculo será responsable del pago de dicho impuesto. La autoridad municipal o distrital que otorgue el permiso para la realización del espectáculo, deberá exigir previamente el importe efectivo del impuesto o la garantía bancaria o de seguros correspondiente, la cual será exigible dentro de las 24 horas siguientes a la realización del espectáculo. El valor efectivo del impuesto, será invertido por el municipio o distrito de conformidad con lo establecido en el artículo 70 de la presente Ley.

… .”
Como se observa, el impuesto nacional de espectáculos públicos corresponde al 10% del valor de la boleta o entrada al espectáculo y habrá lugar a restar el monto de los impuestos indirectos que afecten dicho valor. Los recursos que obtenga el municipio o distrito por este impuesto, será invertido  en la construcción, administración, mantenimiento y adecuación de los respectivos escenarios deportivos, labor que se puede realizar directamente por el ente territorial a través de una dependencia que cumpla esta función o por intermedio de una entidad descentralizada, como sería un establecimiento público del mismo nivel, creado para atender esta labor. 
Por lo tanto, nos permitimos informarle que no es función de esta Dirección determinar si es posible o no devolver por parte de un establecimiento público territorial a un municipio, los dineros que según la administración central municipal le adiciono y le giro doblemente a la respectiva entidad descentralizada, situación particular que debe resolverse entre el establecimiento público y la entidad territorial correspondiente, con base en lo establecido en su Estatuto Orgánico de Presupuesto, lo señalado anteriormente y la solicitud que efectúe la entidad territorial. 

Cordialmente,

LUIS FERNANDO VILLOTA QUIÑONES
Subdirector de Fortalecimiento Institucional Territorial

Dirección General de Apoyo Fiscal

Ministerio de Hacienda y Crédito Público

HRB



