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Contrato Sindical y Parafiscales

Respetada sefiora Angélica:

Damos respuesta a su comunicacion, a través de la cual consulta en los siguientes
términos: “ ...NECESITO SABER S| LAS ASOCIACIONES SINDICALES ©
CONTRATOS SINDICALES SE ENCUENTRAN OBLIGADOS A PAGAR CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR..."

En primer lugar y frente a la definicion de Contrato Sindical, resulta procedente
sefialar que el Articulo 482 del Cédigo Sustantivo del Trabajo - CST, sefiala:

‘DEFINICION. Se entiende por contrato sindical el que celebren uno o varios
sindicatos de trabajadores con uno o varios {empleadores} o sindicatos patronales
para la prestacion de servicios o la ejecucion de una obra por medio de sus afiliados.
Uno de los ejemplares del contrato sindical debe depositarse, en todo caso, en el
Ministerio de Trabajo, a mas tardar quince (15) dias después de su firma. La
duracién, la revision y la extincion del contrato sindical se rigen por las normas del
contrato individual de trabajo’.

Por otra parte, respecto a la responsabilidad en el cumplimiento de obligaciones, el
Articulo 483 del CST establece que el sindicato de trabajadores que haya suscrito
un contrato sindical respondera tanto por las obligaciones directas que surjan del
cumplimiento del mismo, como de las que se estipulen con sus propios asociados,
salvo en los casos de suspension que estén previstos en la Ley o en la convencion.

Esta modalidad de contratacion colectiva, ha sido reglamentada, por el Decreto
1429 del 28 de Abril de 2010 que en su Articulo 1° lo define como un acuerdo de
voluntades de naturaleza colectivo laboral, cuyas caracteristicas principales es ser
nominado y principal, su celebracion y ejecucion se realiza entre un(os) sindicato(s)

y empleador(es) o sindicatos de empleadores, para la prestacion de servicios o la
i ion de ob i t

elecucion de obras, realizado en ejercicio de la libertad sindical n_autonomia

administrativa e independencia financiera del (los) sindicato (s) respectivos. Este
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::'Z%aq: contratos se rige por las normas y principios del derecho colectivo del
jo.

Al respecto, la Cortg Constitucional, en Sentencia T-303/11 reiter6 la posicion que
se ha venido sosteniendo, al realizar el siguiente analisis:

“El Contrato Colectivo Sindical es una forma de contratacion colectiva, como lo es el Pacto Colectivo
Convo_nc:dn Colectiva del Trabajo, y se rige por los articulos 482, 483 y 484 del Codigo Susrantivoodl:l
Trabajo y a} decreto reglamentario 657 de 2006 derogado por el 1429 de 2010.
En tal sentid fi alas que rigen cada tipo de el lectivo sindical difiere
del individual de trabajo en cuanto a su ido, forma y propési
El contrato de trabajo puede ser verbal y el contrato colectivo sindical tiene que ser siempre escrito.
El contrato de trabajo se celebra con el trabajador y el colectivo sindical se celebra entre uno o varios
patronos y uno o varios sindicatos.
El contrat lectivo es por cuanto segun el articulo 482 C.S.T., uno de sus ejemplares tiene
que depositarse ante el Ministerio del Trabajo, mientras el contrato individual no requiere de esta
oler d. Adici segun el articulo 5° del decreto 1429 de 2010, ‘las organizaciones
sindicales deben elaborar un reg por cada indical...”
Segun el articulo 22 del C.S.T. el contrato individual de trabajo es aquel por el cual una persona natural
se obliga a prestar un servicio personal. En el contrato colectivo sindical, quien se obliga es el sindicato a

través de su rep legal do en nombre de los afiliados que participan en el contrato
sindical.

En el contrato colectivo sindical, la ion juridica entre y ista es equitativa. En el
contrato individual del trabajo se figura una i6n de subordinacién y dependencia del trabajad
con respecto al patrono.

En el contrato colectivo sindical se p dos tipos de relaciones: una entre el afiliado y su sindicato
y otra entre el sindicato y el contratante, mal denominado empleador en el articulo 482 C.S.T., aunque en
ocasiones la relacion del afiliado con su si puede vertirse en un verdad to individual de
trabajo.

Los dos pued: 2 en que la d ién, ision y del lecti
sindical puede regirse por las del contrato individual. (inciso final, articulo 482 C. ST)

De otra parte, segun el articulo 483 C.S.T., el sindicato de trabajadores que iba un contrato sindi
responde tanto por las obligaciones directas que surjan del mismo, como por el cumplimiento de las que
se estipulen para sus afiliados, y tiene personeria para ejercer tanto los di hos como las que
le correspondan a cada uno de sus afiliados. ‘ ; X
Segun el Boletin de Prensa N* 020 de marzo 7 de 2006 del Ministerio del Trabajo y la Proteccion Social.,
este contralo fue concebido por el legislador como una forma de combatir el desempleo, en el sentido que
a pesar de que los sindi son org i sin animo de lucro, los trabajadores afiliados a la
organizacién quedan habilitados para desarrollar actividades y servicios que _usualmen_le‘ son
desarrollados por particulares y terceros, y de esta forma obli fi " y
récter extralegal exclusi te: el sindicato obtiene la utilidad del trabajo contratado, a pesar de ser
una entidad sin énimo de lucro. En esa ocasion se afirmé, que el proposito del decreto 65_7 da 2006,
reglamentario de los articulos 482, 483 y 484 CST, fue promover el paso de un sindicalismo

reivindicatorio a otro de participacion.

iA

59, En sentencia junio 24 de 1976, al establecer las diferencias de este to con la ?
lectiva, la Corte Sup de Justicia dejo en claro que en el Co_nlmro Colectivo del trabajo la
organizacion sindical én puede rep tar a ajad die ’ (il
Mas lo que en ultimas viene a diferenciar, de manera clara y la ion del
lya una ia entre las dos figuras juridicas, es el hecho de que.
en la pri . el sindicato actua en repi )tacion de los trabajadores p ntes a la emp: es

decir, vinculados a ella por sendos contratos individuales de trabajo, en tanto que, en la segunda, la
ganizacion ical puede rep tar a trabajad independientes, sin nexo 'alguno con la
beneficiaria del servicio, pues el vinculo contractual se establece unicamente entre la anhdaq empresarial

y el sindicato, sin consideracion a las personas que en calidad de socio formen parte de éste”.
i6 lebra un contrato colectivo sindical, las condiciones en que se pacta no

60. En I do se licion a
son de subordinacién y dependencia como en un contrato individual de trabajo, sino que Io§ rénmnos de
la negociacion son fruto de una concertacion en igualdad de icit entre el repres legal del

indicato y la emp ‘.quesegdnelanlculow?c.s.t iste en un sindicato p “‘Da
hecho, segun el | 7° del articulo 5° del 1429 de 2010, El sindicato seré el resp de
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la administracién del sistema de seguridad social inte: i
gral, tales como la afiliacion, retiro,
novedades respecto de los afiliados participes” Fs demee

De conformidad con estas premisas, se evidencia que el Contrato Sindical es una
modalidad especial de contratacion, con sujetos especificamente sefialados y
regulado por la legislacién laboral colectiva, para la prestacion de servicios o
ejecucion de obras. El Decreto 1429 de 2010, lo califica como de naturaleza
colectiva laboral.

De lo anterior se destaca con claridad que el objeto de un contrato sindical es la
prestacion de servicios o la ejecucion de obras. Igualmente, se resalta que este
tipo de contrato se debe realizar con autonomia administrativa e independencia
financiera por parte del sindicato o de los sindicatos que lo celebran. Es decir
que la nota predominante del contrato es la autonomia juridica frente al empleador
contratante.

Por otra parte, el sindicato(s) de trabajadores no obra como empleador de sus
propios afiliados, toda vez que los asociados se unen a la organizacion sindical de
manera libre a fin de mejorar sus condiciones laborales y administran sus
actividades de forma autogestionaria, en un plano de igualdad.

En desarrollo del Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo', el
Articulo 5° del decreto en cita, establece la necesidad de que el sindicato establezca
un reglamento por cada contrato sindical, que como minimo debe contener las

siguientes garantias:

“1. Tiempo minimo de afiliacion al sindicato para participar en la ejecucion de
un contrato sindical. ;

2 Procedimiento para el nombramiento del coordinador o coordinadores en
el desarrollo del contrato sindical. 1%

3. Procedimiento para seleccionar a los afiliados que van a part{CIpar en el
desarrollo del contrato sindical, asi como la forma dg distribuir entre los
afiliados participes el valor del trabajo del grupo, ggrantlzqndo que este sea
como minimo equivalente y nunca inferior al salario minimo legal mensual

vigente, en proporcion a la participacion individual.

4. Causales y procedimiento de retiro y de reemplazo de afiliados que

ici trato sindical.
participan en el desarrollo 'deI con < ) s
5. Mecanismos de solucion de controversias de quienes participan en la

ejecucion del contrato sindical, teniendo en cuenta la norrr@tividad
establecida tanto en los estatutos como en el reglamgnto especifico del
contrato colectivo, con el objeto de garantizarles a los afiliados, los derechos

fundamentales al debido proceso y @ la defensa.

iones les, la de estas para darse

e i
1 Que garantiza la libertad sindical y dentro de ella la fibertad de asociacion a as org: ;
y e;ccglar su propio ordenamiento intemo, la prohibicion de disolucion y suspension por via administrativa, etc

g
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6. Porcentaje del excedente del Contrato Sindical que se destinara a
educacion, capacitacién y vivienda para los afiliados participes.

7. El sindicato sera el responsable de la administracién del sistema de
seguridad social integral, tales como la afiliacion, retiro, pagos y demas
novedades respecto de los afiliados participes.

8. El sindicato promovera la salud ocupacional de los afiliados
participes.

9. Dado el plano de igualdad en la que intervienen los afiliados
participes entre si y con el Sindicato en la ejecuciéon del contrato
sindical, el reglamento debera incluir lo pertinente a las compensaciones o
participaciones y deducciones para los afiliados participes a que haya lugar.
10. Los demés derechos y obligaciones que se establezcan para los afiliados
participes.” (Negrilla fuera del texto)

Del anterior precepto se deduce que la normativa ha establecido con claridad que el
sindicato de trabajadores, en desarrollo de un contrato sindical, sera el responsable
de la administracion del Sistema de Seguridad Social Integral de sus asociados.

Para ello se requiere la afiliacion a salud, pensiones y riesgos profesionales en
relacién con los afiliados que participan del contrato sindical en su calidad de
organizacion de trabajadores con personeria juridica’.

La respectiva organizacion también efectuara el retiro, pagos, novedades, etc.
dentro Sistema de Seguridad Social de los afiliados participes, conforme lo sefiala
tal articulo.

Asi las cosas, se reitera que en el Contrato Sindical no existe una relacién
subordinada, que permita asegurar que existe un empleador y trabajador, en el
sentido indicado, ya que el contrato se efectia con autonomia administrativa e
independencia financiera por parte del sindicato o de los sindicatos que lo celebran
y los asociados hacen parte del mismo en ejercicio de su libertad sindical, sin recibir
salario sino compensaciones o participaciones.

Frente a la obligatoriedad en el pago de aportes parafiscales, entenderia esta
Oficina que no existe la obligacién de pagarlos de acuerdo a la Ley 21 de 1982, Ley
27 de 1974, Ley 89 de 1988 en virtud de un contrato sindical, toda vez que en tal
caso, el sindicato no actua como empleador y los afiliados participantes no son sus
trabajadores.

Los asociados a la organizacion sindical podrian aportar voluntariamente a Caja de
Compensacién, sin embargo ello requeriria de los ajustes pertinentes para que
opere, recordando que la Organizacién Sindical maneja el tema de la Seguridad

#Por tanto para la afiiacion se deberian acreditar por lo menos estos Ultimos aspectos.
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Social Integral (Pensién, Salud y Riesgos Profesionales) de los afiliados
participantes del Contrato Sindical.

Lo anterior, sin_perjuicio de que la organizacion sindical — cualquiera sea su
clase: de industria, de base, de gremio, étc, ostente la calidad de empleador
de alguna o algunas personas, que no sean sus afiliados participes del
contrato, evento en el cual sera responsable del reconocimiento ago de
todas las obligaciones imputables al empleador, en los términos de la

legislacion laboral colombiana.

La presente consulta, se absuelve en los términos del Articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en virtud del cual
las respuestas dadas no comprometeran la responsabilidad de las entidades que
las atienden, ni seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion, constituyéndose
simplemente en un criterio orientador.

Cordialmente,

Do 2l

MYRIAM SALAZAR CONTRERAS
Coordinadora Grupo de Apoyo Juridico, Normativo y de Consultas
Oficina Asesora Juridica

Proyect6: Andrea Patricia CF.15/07/2013
Reviso: Myriam S.
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