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Acarde con la preceptuado en el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008 esle Despacho esta
facutiado para resolver las consuitas escritas gue se formulen sobre la interpretacion y
aplicacion de las normas tributarias, aduaneras y cambiarias, en el marco de la competencia
asignada a |a Direccion de Impuestcs y Aduanas Nacionales.

Se solicita pronunciamiento de este despacho con respecto a las siguientes Inquietudes:

" ué derechos confiere al declarante o al importador |la Aceptacidn de una declaracion de
importacion?
9 Que infraccién aduanera se configura si el declarante al momento de la Aceptacion de la

declaracién de importacion de un producto agricola no tiene el certificado sanitario del ICA o
del INVIMA pero ya io tiene al momento del Levante? En este evento, la mercancia se

encuentra en causal de aprehension y decomiso?

3. Que derechos confiere al declarante o at importador el Levante dado a una declaracion de
Importacién? ' :

4 Que infraccién aduanera se configura si el declarantz al momenta del Levante Automatico
de un producto agricota no tiene el cartificado sanitario def ICA o del INVIMAY En este evento,

la mercancia se encuenira en causal de

aorehension y decomisc? Es posible tegalizar la mercancia si ella existe? Sl 1a mercancia no
=xiste se configura la infraccion del articuio 503 del Decreto 2685 de 19997 Es viable
considerar gue conforme al articulo 122, Nrai. & v Ge de! Decreto 2685 de 1899 el declarante

tiens un piaze para aportarics?”

Es conducente responder a las preguntas, agrucandolas atendiendo a su contenido tematico y
no a su arden numérico, para efecios de reiierar doctrina exisientz y el de facilitarie al auxiliar
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de la funcion pablica aduanera la comprension adecuada de las normas objeto de interés en
13 presente consuita.

En zuanio 2 los derechos (zludides en las preguntas 1y 3 ) que sz llegaren 2 adauirir por
|

—_
L 1

zranie o importador con ocasidn de una declaracion de mportacion yz s2z al
moments de la aceptacien de |a declaracién o del otorgamients del levante de Iz misma, se
absaiva gue de acuerdo a la legisiacidn existents, es razonable apreciar que en estos evenios
noose adquiersn ninguna clase de derechos particulares y concretos sin producir efecto
juridico directo alguno en tanto que estos son momentas resultantes de! framite
administrativo de o que legalmente se ha definido como el proceso de importacion el cual  “se
inicia con ef aviso de llegada del medio de fransporte y finaliza con fa autorizacién de jevante
de la mercancia" y cuye procedimiento consiste en el cumplimiento de los requisiios legales
exigibles a fin de autorizar que la mercancia de procedencia extranjera no tenga obstacuios
juridicos para su permanencia en el territorio aduanero nacional. La introduccion al pais de
mercancia procedente del exterior, conlleva al nacimiento de la obligacién aduanera, ia cual
comprende entre otras, la de la presentacién de la declaracion de importacién la que al ser
aceptada e permite al declarante continuar con el tramite del despacho aduanero sin gue
ello signifique la adquisicién de derecho alguno, la  aceptacion de la declaracion tiene su
sentido en relacion con ia totalidad del procedimiento e implica para el declarante
obiigaciones de hacer, consistentes en el cumplimiento de los siguientes requisitos fegales
exigibles por la autoridad aduanera para la obtenciéon del jevante de Ia mercancia, esto es el de
acreditar el pago de los derechos de aduana que se flegaren a causar.

En cuanto al momento del levante, en igual sentido se reitera el pronunciamiento doctrinaric al
recalcar que “en maleria aduanera ef levante, como se express anteriormenfe, permite al
importador retirar la mercancia del.depdsito habilitado una vez culminado e/ proceso de
importacion; de tal manera que mientras dicha attorizacion no se obtenga, el importador
tiene un obstaculo juridico para ejercer el libre comercio y el libre derecho que [e asiste
sobre fa mercancia importada”. (resaltada fuera de texta). '

Al respacto existen pronunciamientos docirinales actualmente vigentes, tales como los
Concepto 095 de 1996, 136 de 2005 y oficios 191 de 2008 y 075752 de 20613, entre otros, ios
cuales ampliamente dan respuesta a la inquietud planteada y asi mismo se recomienda tener
en cuenta lo dispuesto en el articulo 81 de la Resolucion 4240 de 2000.

En lo concerniente a la Infraccion Aduanera que se puede incurrir y 1a situacion juridica en que
se encuentra la mercancia, ante fa circunstancia de no tener el documento soporte
(certificado sanitario del ICA o del INVIMA) al momento de la aceptacion de la declaracion y
aportarlo al momento del levante, as{ como ante el evento de haberse obtenido levante
automatico sin haberse acreditado el documentao soporie antes citado, es imperioso defimitar el
momento u oportunidad en gue los documentos soportes se acreditan ya que las
consecuencias juridicas son diferentes en cada caso.

Para las declaraciones anticipadas se debera observar lo dispuesto en el paragrafo 2 de!
articuio 121 def Decreto 2685 de 1999 y para las gque no o sean, o preceptuado en el inciso

primero de la misma norma.

En caso de estarse en ia inspeccion fisica o documental se debera aplicar el numeral 9 del
articulo 128 def Decreto 2685 de 1999. En el evento de haber obtenido el levante automatico
sin el lieno de los requisitos legates vy por carencia de los documentos sonortes, procedera,
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para la agencia de aduanas, ia sancion contemplada en el articulo 482, numeral 2.1 ibidem,
previas las farmalidades legales

ancion precitada vy |a

Sios2 obtuvo levante automatico sin Jos documzntos aoporfe epi Ca la
usal d p ehension del numeral

mercancia debs ser legalizada por astar mcursza =0 une oa
1.25 del articula 502 del Decreta 2685,

Este dasspacho en diferenies oporiunidadas, ha proferido extensos pronunciamientos
doctrinales los cuales se encueniran aciuaimente vigentes y responden de manera amplia y

suficiente fa situaciones facticas planteadas en fas praguntias 2 Y 4. Al respecto se pueden

consuitar, entre dfros, los Conceptos 097 de 2005; 047966 de 2009 y las «ficios 367 de
2007147 de 2008048351 de 2009 y 27 de 2013

Finalmente, con respecta a la-consideracion del cansuliante de la infraccidn del articulo 503 del
Dacrato 2685 de 1999, es preciso aclarar que se trata del monto de la sancién aplicable
cuando no es posible aprehender fa mercancia o no s2 ha puesto a disposicién de ia autaridad
cuando ha sido requerida o cuando aguella fisicamenie no existe. De suerte que, en el
evento de un control pasterior, se determina que la mercancia fue impartada sin documento
soporte vy esta ya no existe, se aplica la sancidn del articulo 503 ibidem.

En los anteriores igrminos se resuelve su consulta v cordialmeants le informamos gue tanto la
ngrmatividad en materia tributaria, aduansra y cambiaria, como los conceptos emitidos por la
Direccion de Gestidn Juridica en estas materias pueden cansuliarse directamente en nuestra
base de datos juridica ingresando a !a pagina electronica de ia DIAN: www.dian.gav.co
siguiendo los icanos: *Normatividad” - “técnica” y seleccionanda los vinculas “Doctrina” vy

“Direccion de Gestidén Juridica

Atentamente,

/

#
£

YUMER YIOEL/QJ GUILAR VARGAS
Subdirector de’ Gestion Normativa y Doctrina

j
PiL fsc. zh/C?yd.
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