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TEMA ADUANAS

DESCRIPTORES: SISTEMAS ESPECIALES DE IMPORTACION-EXPORTACICN
FUENTES FORMALES: Resolucién 1860 DE 1999, Ley 489 de 1998

Cordial saludo Dra. Claudia.

De confarmidad con &l articulo 20 del decreto 4048 de 2008, esta Subdireccian es competente -

para absolver las consultas que se formulen sobre la interpretacion y aplicacién de las normas
trioutarias, aduaneras y cambiarias en lo de competencia de la Direccion de impuestos y

Aduanas Macionales.

Plantca varias inquietudes relacionadas con la aplicacion de las disposiciones que reguian la

demosiracién de los compromisos de exporiacidn dentro de un Programa aprobado al ampara
de los Sistemas Especiales de importacian- Exportacion. g )

De manera preliminar es de sefialar que eslta Direccidn no ejerce las funciones de superior
tacnico ni jerarquico de las dependencias de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
por lc que dentro de ese contexto no puede entrar a definir las actuaciones particuiares y
concretas que se estén llevando a cabo en una Direccion Seccional o en una Dependencia del

Nival Central de la Entidad.

Asi las cosas de la lectura del documeanto podemos sefatar gque las inquietudes relacionadas

0o la  aplicacién de lJas normas que reguian los Sistemas Especiales de

(SN

Importacion-Exporiacion, se resumen de ia siguierie manera:

£1 cumplimiento de los compromisos de exportacion de los Sistemas Especiales de
\mperiacian-Exportacion se demuestra sobre. el valar del cupo auterizado o del cupo
realmente importado cuando se trata de programas autorizados al amparo del literal )

del articule 173 del Decreto 444 de 18967,
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Para soportar la consulta cita camo fundamentos los articuias 20,25 y 22 de ia Resolucidn
1860 d= 1999

Al resnacts 28 manifasta;

SO0
p=ETalutet

Con runcamenic en las disposiciones establecidas en el Decreto Ley 444 de 1967, e articulo
168 del Decreto 2685 de 1999 preve:

ARTICULG 168 IMPORTACION TEMPORAL EN DESARROLLO DE SISTEMAS ESPECIALES DE

[y
IMPORTATION-EXPORTACION, '
Se entiende por importacion temporal en desarralia de Sistemas Especiales de importacion-Exportacién,
la modaiidad que permite recibir dentro del territaric aduanera nacional, al amparo de los articulos 172,
173 y 174 def Decrefa Ley 444 de 1967 con suspension fotal o parcial de lributos aduaneros,
mercanias aspecificas destinadas a ser exportadas tatal a parcialmente en un plazo determinado,
despues de habar sufrida transformacion, elaboracién o reparacion, asi coma jus insumos necesarics

para esids aparacionses,

Bafo esta madalidad padran imporiarse también jas maquinarnas, equipos, repucstus v las partes para
fabricarios en el pais, que vayan a ser utilizados en la praduccion y camercializacion, en forma tatal o
parcial, de brenas y servicios destinadas a la exportacian,

Las mercancins asi importadas guodan con dispasicidn restringida.”

Asl misma la Resolucién 1860 de 1999 por medio de ia cusl se regulan los Sistemas
Especiales de Importacion- Exportacion sefiala:

ARTICUL @& 20. DEFINICION. Se entiende por Sistemas Especiales de Imporiacion - Expartacion, que
para efecios de esta Resolucidn se denominara Plan Valleja, el régimen que permite a persanas
naturales © juridicas que tfengan el caricter de empresarios praductares, exportadores. o
comercializadores, @ enfidades sin animo de lucro, importar temporalmente al territoric aduanera
colombiano con exencidn total @ parcial de derechos de aduana e impuestas; insumas, Materias Primas,
bienes intermedios o Bienes de Capital v repuestos que se empleen en la produccian de bienes de

exportacion o Gue se destinen a la prestacion de servicias directamente vinculados a Ja produccicn o

gxportacion de estos bienes.

ARTICULO 8o OPERACIONES DEL ARTICULO 173, LITERAL C) Y 174, Las aperaciones de. qus
fratari los articulos 173 fiteral c) y 174, def Decreto-ley 444 de 1967 que para efectos de esta

Resolucion se denominaran articula 173, literal c} y articulo 174, Henen por abjeto ja importacicn de
hienes de capital y repuestos, que se destinen a la instalacidn, ensanche o repasicion de jas respectivas
unidades praductivas, qgue hayan de ser utiizados en e} procesa de produccion de bienes de expontacion
0 que se destinen a la prestacion de servicios directamente vinculades a Ia praduccion o exportacion de

estos bfenes.

PARAGRAFG En desarrolla del articula 173 literal ¢) y del 174, padrd aulorizarse también, ia
1mportacian de mmaterias primas o bienes intermedios que hayan de ser ulilizados e2n la praduccion a
ensamble de brenas de capital 0 repuestos que se empleen en la praduccion de hienes de exportacién o
que se destinen u la prestacién de servicios directamente vinculados g la produccian o exportacion de
estos benas. Dinlias materias primas y bienes intermedios gozaran de jos privilegics consagrados en os
articulos 173 literai cj, v 174 del Decreta-ley 444 de 1967, segun ef caso Yy estaran sujefos a los
compramisos de exportacion que correspondan a las respectivos bienes de capital

En cuantc a iz autorizacian y cumplimiento de los compromisos de exportacior la resolucion
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citada de manera preéedente establece:

ARTICULO 17. CONTENIDO DE LA AUTORIZACION. La comunicacion que apruebe un programa de
“lan Vallejo, debera contener como minirma la siguisnte informacion: '

a; ldentificacion del usvario;
b} Cupo de importacion en dofares de los Estados Unidos do América, {...)

ARTICULO 37. VERIFICACION E INCUMPLIMIENTO EN BIENES DE CAPITAL Y REPUESTOCS. Los
compromisos de exportacion de programas de bienes de capital y repuestos deberan ser demosirados en
un cien por ciento (100%), denfro de los seis (6) meses siguientes al vencimiento del perfodo de
exportaciones atitorizado. En caso contrario, una vez determinado et incumplimiento se ordenard hacer
efoctiva la garantia par el 20% o el 50% del monio equivalente al saldo no demostrado, Segtin sea af

casa.

ARTICULO 77, DESARROLLO DEL OBJETO DE LOS PROGRAMAS DE BIENES DE CAPITAL
<Articulo modificado por ef articufo 25 de la Resolucion Ministerio de Comercio Extenor No. 1964 de
2001. Et nuevo texto es el siguiente:> Las operaciones que se efecitien al amparo de los articulos 173,
literal ¢), y 174 del Decreto-ley 444 de 1967, se desarrollaran a través de Programas mediante los
cuales se aprueha un cupo global, en dilares de los Estados Unidos de Norfeamérica, para un perfodo
determinado, destinado a la importacién de Bienies de Capital que vayan.a ser utilizados en el proceso
de produccion de bienes de exportacian 0 que se destinen a la prestacion de servicios directamente
vincutados a fa produccion 0 exportacion de £stos hienes. De igual forma, se podran importar Materias
Crimas o bienes infermedios que vayan a ser ulifizados en la produccion o ensamble de Bienes de Capital
gue se empleen en la produccion de bienes de exportacion o que se destinen a la prestacion de servicios
directamente vinculados a la produccion o exportacion de esios bienes.

berén sefislar en -asolicitud. Jas

Quienes deseen obtener autorizacion de eslos programas de
entre ofros aspeclos, la' aclividad.

caracteristicas generales del proyscto & desarroflar, indicando _
econémica, los principales bienes .de capital que se importarian para st ejecticion y el término para
efectuar las exportaciones, dado que fa verificacion de su cumplimiento se realiza en forma global.

ARTICULG 78. COMPROMISO DE EXPORTACION DE LOS PROGRAMAS DE IMPORTACION. DE
SIENES DE CAPITAL AL AMPARO DEL ARTICULO 173, LITERAL C). <Articulo modificado por &f
articulo 27 de la Resolucidn Ministerio de Cornercio Exterior No. 1964 de 2001, El nuevo texto es-el

siguiente:> Los bienes importadas en desarrolio def articuio 17 :
fines previstos, y el compromiso de exportacion equivaidra en unidades fisicas a por lo menos-el setenta

por ciento (70%) de l08 aumen
depreciacion del noventa por ciento (9 0%} det vaiar de dichos bienes: -

PARAGRAFO 1o, Tralandose de la imporiacion de Bienes de Capital para reposicion de equipos,
ensanches, proteccién det medio ambiente o mejoras de la calidad. se buscara que dichas importaciones
generen un aumento en las exportaciones del beneficiario y en los compromisos de exportacion. {...)
LRFICULE 80, VERIFICACION DE LOS COMPROMISOS EN PROGRAMAS DE BIENES DE CAPITAL
v EN PROGRAMAS DE REPUESTOS <Articuio madificado por el artfcuio 28 de la Resolucicn
Ministerio de Comercio Exterior No. 1964 de 2001 Ei nuavo texto es el siguiente:> La verificacion de los
comprormisas de exportacion en los Programas de Bienes de Capital o de Repusstos, se efectuard en
as se genefen de un programa aulonzado al amparo

unidades fisicas, cuando las obligaciones adquirida
del articulo 173, fiteral €), y en funcion del valor, cuando estas se deriven de la apiicacion del articulo 174

De manera preliminar debe sefalar

del cual se madifico el articulo 1° del Decreto 4406 de 2004, suprimi6 la exigencia del registro
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3 fiteral ¢), deberén destinarse para oS

tos de produccion que se generarian durante el tiernpo necesario para.fa

se que el articulo 7° del Decreto 4553 de 2005 por medio
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de importacidn cuando se trate de importaciones realizadas al amparo de un Programa
Especial de Importacion-Exportacion, norma gue empezo  a regir a partir del 13 de diciembre
de 2005, razdn por la cual a partir de esa fecha no es aplicable el articulo 32 de la Resolucion
1860 de 1999 para efectos de Iz verificacion de los cupos de importacion utilizados al amparo
de ios sistamas especiales de importacién-exportacion.

De igual forma en relacion con las garantias establecidas por la Resolucidn 1860 de 1999 esia
Dependencia se pronuncié en Concepto 074 de 2006 de la siguiente manera:

£l articula 5 del Decreto 1208 de 1985, establecia que las personas que obfuviera autonzacion de
INCOMEX para importar bienes haciendo uso del sistema SIEX o dando aplicacion a lo previsto en ef
Capitulo 11 del Decreto 631 de 1985, debian constituir a favor del Tesoro Nacional, garantias
bancarias o de compafifas de sequros con ef objeto de asequrar la debida wtilizacion de dichos bienes
y la demostracion de las exportaciones dentro de los plazos que el mencionado Instituto establezca.

La anterior disposicion fue derogada por el articulo 8 def Decreto 4553 de 2005

Por st parte ef Decreto 697 de 1990, establecia que también podian constituirse garanfias

personales por los obligados dentro de las operaciones de los Sistemas Especiales de Importacion -

Exportacion. Asi mismo, indicaba que cuando sin causas justificadas se presenten incumplimientos

de las obligaciones adquiridas dentro de las operaciones, aprobadas el Incomex debia sujetar ef
tramite subsiguiente de registro de importacion a la constifucién de garantfas bancaras o de
companias de seguros. [gualmente disponia que ef Director General del Instituto Colombiano de

Comercio Exterior podia autorizar que se constituyeran garantias globales para respaldar ef
cumplimiento de las abligacianes derivadas de los Sistemas Especiales de Importacién - Exportacion.

(£l texto resaftado en cursiva y negrilla se adiciond mediante Oficio 021 de febrero 2 de 2007 para

correqur error de impresion en que Se incurnio al expedirse el Conceplo N° 074 de fecha 15 de

diciemare de 2006)

Este decrsto fue derogado igualmente por el articulo 8 def Decreto 4553 de 2005,

£n consideracion a lo anferior, pademos concluir que desds ia expedicicn del decreto 4553 de 2005,
no se requiere la constitucion de garantias o la modificacion de las existencias en fa modalidad de
importacion temporal en desarroflo de los sistemas especiales de importacion y exportacién”

Ahora bien, de acuerdo con las normas Gue se citan las operacionss que se efectien al
ampare del articulo 173, literal ¢) del Decreto-Ley 444 de 1967, se desarroliaran a través de
Programas mediante los cuales se aprueba un cupo global, en dolares de ios Estados Unidos
de Norteamérica, para un periodo determinado, destinado a ia importacidn de Bienes de
Capital que vayan a ser utilizados en el proceso de produccion de bienes de exportacion o que
se destinen a la prestacion de servicios directamente vinculados a ta produccion o expartacion
de estos bienes.

También se podran importar Materias Primas o bienes intermedios que vayan a ser utilizados
en la produccion o ensamble de Bienes de Capital que se empleen en fa produccion de bienes
de exportacion o que se destinen a la prestacidn de servicios directamente vinculados a la
produccion o exportacion de estos bienes.

Para estos Programas la demostracion de los compromisos de exportacion se efectua en
unidades fisicas correspondientes a por io menos el setenta por ciento (70%) de los aumentos
de produccién que se generarian durante el tiempo necesario para la depreciacion del noventa
por cienta (90%} del valor de dichos bienes.
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‘Los compromisos de exportaciéh de programas de bienes de capital y repuestos.deberénﬂ ser
demostrados en un cien por ciento (100%), dentro de los seis (6) meses siguientes al

vencimiento del periodo de exportaciones autarizado.

2- Consulia si pierde sfectos 12 autcrizacion de Programa autorizado al amparo de los
Sisiemas Especiales de Importacién-Exportacion cuando se modifica fa naturaleza
juridica de la entidad pUbtica tiular del Programa. o

Al respecto se precisa que la Ley 489 de 1998 establece los criterios mediante los cuales se
pueden crear, fusionar o suprimir entidades piblicas, dentro de los cuales deben destacarse

ios siguientes:

ARTICULO 49 CREACION DE ORGANISMOS Y ENTIDADES ADMINISTRATIVAS. Corresponde a la
ley, por iniciativa def Gobiemo, la creacion de los ministerios, departamentos- administrativos,
superintendencias, establecimientos poblicos y ios demas organismos y entidades administrativas

nactonales.

Las empresas industriales y comerciales del Estado podran ser creadas por ley o con auforizacién de fa

misma .
| a5 sociedades de economia mixta seran constituidas en virtud de autorizacion fegal

DARAGRAFO. Las enlidades descentralizadas indirectas y las filiales de las empresas industriales y
comerciaies del Estado 'y de fas sociedades de economia mixta se constituiran con~arreglo a fas
osiciones de fa presente ley, y en todo caso previa autorfzacion del Gobierno Nacional si se tratare

disp
Alcalde en iraténdose de entidades del orden

de enfidades de ese orden o del Gobemnador o el
departamental o municipal. '

ARTICULO 50. CONTENIDO DE LOS ACTOS DE CREACION. La ley que disponga la creacion dé.un'
organismo o entidad administrativa deberd determinar sus objetivos y estructura organica, asf mismo
determinard el soporte presupuestal de conformidad con los lineamientos fiscales del Ministerio de.

Hacienda y Crédito Ptblico.

l.a estructura organica de un organismo 0 cnlidad administrativa comprende fa determinacion de los
siguientes aspectos! .

1. La denominacion.

2. La naturaleza juridica y ef consiguiente régimen Jjuridico,

3. La sedes.

4. La integracion de su patrimonio.

5 El sedalamicnto de los Grganos superiorss de direccion y administracion y la forma de integracion y de
designacion de sus titulares, y

§ £l Ministerio o el Departamento Administrativo al cual estaran adseritos o vinculados.

PARAGRAFO. Las supenntendencias. los esiubiecimientos pubiicos y las unidades administrativas
especiales estaran adscritos a los ministarios 0 departamentos administrativos; las empresas
industriales y comerciales del Estado y fas sociedades de economia mixta estarén vinculadas & aquellos;
los deméas .organismos y enfidades estaran adscritos o vinculados, segtin fo determine su acto de

creacion.
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ARTICULD 52, DE LA SUPRESION, DISOLUCION Y LIQUIDACION DE ENTIDADES U ORGANISMOS

ADMINISTRATIVOS NACIONALES. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE= £l Presiderite de Ia

Republica podra suprimir o disponer fa disolucion y la consiguiente liquidacion de entidades y organismos
adrrmnisiraivos dal orden nacional previsios en el articulo 38 de fa presenie ley cuando: (. )

FPARAGRAFO 1o, Ef aclo que ordene fa supresion, disolucion v liquidacidn, dispondrd sobre iz
subrogacion de obfigaciones y derechos de los organismos o entidades suprimidas o disuelias, ia
fulandad y destinacion de brenss o rentas, los ajustes presupuestales necesarios, ef régimen apiicable
A la ligidacion y, de conformidad con las normas que rigen la materia, la situacion de los servidores
pudlicos. (...

Dentro de este contexto correspondera at Operador Juridico determinar en el acto de creacién,
supresion y/o liquidacién de entidades u organismo de! orden nacional, determinar si la nueva
entidad asume los derechos y obligaciones que se encontraban a cargo de ia anterior entidad,
inciuido el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los Sistemas ESpeCiaIeS de

Importacion-Exportacion.

En el evento que tal circunstancia haya sido consignada en el respectivo acto administrativo,
correspondera a la nueva entidad dar cumplimiento a fas obligaciones que se derivaron de 1a
autorizacion del Programa de los Sistemas Especiales de importacién-Exportacion.

3- Indaga si cedida la totalidad del cupo de importacion puede una o varias empresas
cestonarias demostrar el cumplimiento de los compromisos de exportacién, y se cedido
parcialmente el cupo de importacidn pueden consolidarse las operaciones realizadas
por {as empresas para efectos de la demostracion de los compromisos de exportacién.

Al respecto se precisa que de conformidad con el articule 19 de ia Resolucion 1860 de 1999
establece que los programas autorizados en aplicacién de los Sistemas Especiales de
Importacion-Exportacion, podran ser modificados a solicitud del usuario, entre otros eventos,
cuando se efectud la cesidn parcial del cupe asignado; por {0 que dentro de este contexto no
seria posible la cesion de la totalidad del cupo de importacién como se piantea en la consulta,
maxime si se tiene en cuenta que el programa se autoriza teniendo en cuenta la capacidad
directa o indirecta de produccién que tenga e solicitante.

En efecto sefala el articulo 15 ibidem que al evaluar las solicitudes se verificara que el
programa solicitado, contribuya al desarrollo exportador del pais y cumpla con los criterios
fijados por las disposiciones legates dictadas sobre la materia, y en especial debera verificarse
la capacidad de produccién directa o indirecta que tenga el soficitante frente al plan exportador
que pretenda desarrollar.

Asi las cosas, se incumplen los compromisos de exportacion por parte del titular def programa
cuando se ha cedido la totalidad del cupo de importacion autorizado al amparo de un Proegrama
de los Sistemas Especiales de Importacién-Exportacion.

Lo gue la norma permite en el literal i) del mencionado articuio 19 es |a subrogacion o cesion
total del Programa. En este evento se trapsfiere )a titularidad de! programa con los
correspandientes derechos y obfigaciones que elic conlieva.

Dentro de este contexto cuando se cede parciaimente el cupo de importacién autorizado dentro
de un programa al amparo de los Sistemas Especiales de Importacién-Exportacién, es pasible
acreditar el cumplimiento de los compromisos de exportacion con las operaciones reafizadas
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por parte de los cesionarios gue fueron autorizados por la Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales, va que el articulo 78 de la Resolusion 1860 de 1999 ne establecé limitaciones
compromisos de exportacion. Por el contrario,

para ta forma como deben demostrarse los
cuando se subroga total o parcialmente el respectivo programa no es posible acreditar el

cumplimiente de los compromisos og exportacidn con las operaciones realizadas por los
terceros, ya que en la misma se transmiten total o parcialmenie los derechos y obligaciones del

pragrama.

En los anteriores {&rmines se absuelve su consulta y se te informa gue fa base de conceptos
emitidos por la Entidad puade ser consultado en |a pagina www dian.gov.co ingresando por el

icono "Normatividad™-"Técnica”-"Doctrina"-"Direccion de Gestion Juridica

Atentamenie,

N

#

YUMER YOEI/AGUILAR VARGAS
Subdirector 9"3 Géstion Normativa y Doctrina
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