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PARA: Jefe Oficina de Aseguramiento a la Calidad
ASUNTO: Respuesta solicitud de Concepto 1-2016-098681-0101 del 22/09/2016.

Atendiendo la solicitud de concepto del asunto, y de acuerdo con lo previsto en el articulo
26 del Cadigo Civil, articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, y numeral 4 del articulo 6 del
Decreto 987 de 2012, se procede a emitir concepto en los siguientes términos:

I. SOBRE LA SOLICITUD



Se solicita concepto respecto de la procedencia de expedir licencias de funcionamiento a
los internados de educacion por parte del ICBF.

Il. PROBLEMA JURIDICO

Con base en los anteriores hechos y consideraciones, se identifican los siguientes
problemas juridicos:

¢Los internados de educacion son instituciones educativas o de proteccion integral?

¢El ICBF otorga licencias de funcionamiento a instituciones educativas?

111. ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO

Para dar respuesta a los problemas juridicos planteados, el presente concepto desarrollara la
siguiente estructura: 3.1 El Sistema Nacional de Educacion; 3.2 el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.

3.1. El Sistema Nacional de Educacién

El derecho a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes tiene sustento constitucional en
los articulos 44 y 67 de la Carta Politica, que establecen su caracter fundamental, asi como
las condiciones minimas en las cuales debe garantizarse.

Sobre el ingreso al Sistema de Educacion formal, la Constitucion Politica establece en el
articulo 67 que sera obligatorio entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprenderd como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacién basica.

La Ley 1098 de 2006 per su parte, establecio en el articulo 28 el derecho de los nifios, nifias
y adolescentes a una educacion de calidad.



La Corte Constitucional ha reconocido el caracter fundamental y prestacional como
servicio publico de la educacion indicando, que, en este altimo, el servicio debe cumplir
con cuatro dimensiones, adicional a la garantia de no limitacion o restriccion:

"(i) La asequibilidad o disponibilidad del servicio, que, de manera general, se refiere a la
obligacion del Estado de crear y financiar suficientes instituciones educativas para ponerlas
a disposicion de todos aquellos que demandan su ingreso a este sistema, lo que implica,
entre otras cosas, el deber de abstenerse de impedir a los particulares fundar colegios,
escuelas o cualquier tipo de centro educativo y la necesidad de asegurar la inversion en
infraestructura para la prestacion de este servicio;

(if) La adaptabilidad, que se refiere a la necesidad de que la educacion se adapte a las
necesidades y demandas de los educandos y que se garantice la continuidad en la prestacion
del servicio;

(iii) La aceptabilidad, la cual hace alusion a la necesidad de asegurar la calidad de la
educacién que se imparte;

(iv) Y, finalmente, la accesibilidad, que se refiere a la obligacion del Estado de garantizar el
ingreso de todos en condiciones de igualdad al sistema educativo y al deber de facilitar
tanto como sea posible el acceso al servicio desde el punto de vista geografico y econdmico

(...) cualquier intento de restringir alguno de los anteriores criterios sin obedecer a una justa
causa debidamente expuesta y probada, deriva en arbitrario y, por ende, en estos casos el
afectado puede acudir a la accion de tutela y a los demas instrumentos juridicos y
administrativos para exigir el cese inmediato de la vulneracion. Mucho mas, evidentemente,
cuando quiera que los afectados por tales medidas sean nifios, caso en el cual adquiere una
mayor importancia el evitar que su acceso al sistema educativo sea limitado por trabas,
requisitos u obstaculos adicionales".[1]

En cuanto a la educacion como servicio publico, el articulo 3 de la Ley 115 de 1994
(modificado por la Ley 1650 de 2013), establece que el mismo "serd prestado en las
instituciones educativas del Estado. Igualmente los particulares podran fundar
establecimientos educativos en las condiciones que para su creacién y gestion establezcan
las normas pertinentes y la reglamentacion del Gobierno Nacional.



De la misma manera el servicio educativo podra prestarse en instituciones educativas de
caracter comunitario, solidarios, cooperativo o sin &nimo de lucro.

Se reconoce la naturaleza prevalente del derecho a la educacién sobre los derechos
econdmicos de las instituciones educativas".

Por su parte el articulo 2 de dicha ley, indica que el servicio educativo, “...comprende el
conjunto de normas juridicas, los programas curriculares, la educacion por niveles y grados,
la educacion no formal, la educacion informal, los establecimientos educativos, las
instituciones sociales (estatales o privadas) con funciones educativas, culturales y
recreativas, los recursos humanos, tecnologicos, metodologicos, materiales, administrativos
y financieros, articulados en procesos y estructuras para alcanzarlos objetivos de la
educacion”.

La Educacion como derecho y como servicio publico, se estructura a partir del sector
educativo, que de acuerdo con el Articulo 1.1.1.1 del Decreto 1075 de 2015, tiene como
cabeza al Ministerio de Educacién Nacional y se presta a través de instituciones educativas.

El articulo 9 de la Ley 715 de 2001, define a las instituciones educativas como el “conjunto
de personas y bienes promovida por las autoridades publicas o por particulares, cuya
finalidad sera prestar un afio de educacion preescolar y nueve grados de educacion béasica
como minimo, y la media. Las que no ofrecen la totalidad de dichos grados se denominaran
centros educativos y deberan asociarse con otras instituciones con el fin de ofrecer el ciclo
de educacion basica completa a los estudiantes. Deberan contar con licencia de
funcionamiento o reconocimiento de caracter oficial, disponer de la infraestructura
administrativa, soportes pedagdgicos, planta fisica y medios educativos adecuados. Las
instituciones educativas combinaran los recursos para brindar una educacién de calidad, la
evaluacion permanente, el mejoramiento continuo del servicio educativo y los resultados
del aprendizaje, en el marco de su Programa Educativo institucional. Las instituciones
educativas estatales son departamentales, distritales o municipales"”. (subrayado fuera de
texto).

El régimen de las licencias de funcionamiento para el sector privado, se encuentran
regulado en el capitulo 1 del Titulo 2 del Decreto Unico del Sector Educacion 1075 de
2015. Asi el articulo 2.3.2.1 la define como “acto administrativo motivado de
reconocimiento oficial por medio del cual la secretaria de educacién de una entidad
territorial certificada autoriza la apertura y operacién de un establecimiento educativo
privado dentro de su jurisdiccion.



Debe especificar el nombre, razon social o denominacion del propietario del
establecimiento educativo, quien sera el titular de la licencia, Numero de Identificacion
DANE y nombre completo del establecimiento educativo, ubicaciéon de su planta fisica,
niveles, ciclos y modalidades que ofrecera, nimero maximo de estudiantes que puede
atender y tarifas de matricula y pension para los grados que ofrecera durante el primer afio
de funcionamiento".

Sobre los requisitos que deben cumplir las instituciones educativas de carécter privado para
prestar el servicio de educacion, el articulo 2.3.2.1.4, establece entre otros los siguientes
requisitos:

“Solicitud. Para obtener la licencia de funcionamiento, el interesado debera presentar a la
secretaria de educacion de la entidad territorial certificada, con no menos de seis (6) meses
de antelacion a la fecha de iniciacién de labores, una solicitud acompafada de la propuesta
de Proyecto Educativo Institucional (PEI) y del concepto de uso del suelo de los inmuebles
de la planta fisica propuesta, expedido por la autoridad competente en el municipio o
distrito.

La propuesta de PEI debera contener por lo menos la siguiente informacion:

a) Nombre propuesto para el establecimiento educativo, de acuerdo con la reglamentacion
vigente, nimero de sedes, ubicacion y direccién de cada una y su destinacion, niveles,
ciclos y grados que ofreceré, propuesta de calendario y de duracién en horas de la jornada,
namero de alumnos que proyecta atender, especificacion de titulo en media académica,
técnica o ambas si el establecimiento ofrecera este nivel,

b) Estudio de la poblacion objetivo a que va dirigido el servicio, y sus requerimientos
educativos,

c) Especificacion de los fines del establecimiento educativo:

()



k) Servicios adicionales o complementarios al servicio puablico educativo que ofrecera el
establecimiento, tales como alimentacion, transporte, alojamiento, escuela de padres o
actividades extracurriculares y 1) Formularios de autoevaluacion y clasificacion de
establecimientos educativos privados adoptados por el Ministerio de Educacion Nacional
para la definicion de tarifas, diligenciados en lo pertinente”. (subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, el servicio de educacion en Colombia se presta a traves de las
instituciones educativas publicas o privadas, quienes deben contar con licencia de
funcionamiento expedida por las Secretarias de Educacion entidades territoriales
certificadas la jurisdiccion correspondiente, en cuyo proceso se analizan tanto la oferta
pedago6gica como los servicios adicionales o complementarios a la prestacion del servicio,
tales como la alimentacion, el transporte y alojamiento.

3.2. El Sistema Nacional de Bienestar Familiar

El servicio publico de bienestar familiar de acuerdo con el articulo 2.4.1.3, del Decreto
1084 de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Inclusién Social y Reconciliacion, que compilé el articulo 3 del Decreto 936 de 2013, es el
"conjunto de acciones del Estado que se desarrollan para cumplir en forma integral y
permanente con el reconocimiento, la garantia, proteccion y restablecimiento de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asi como la prevencién de su amenaza o
vulneracién y el fortalecimiento familiar”. Este servicio se presta por medio del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar conformado por el conjunto de organismos, instituciones,
agencias o entidades publicas o privadas que total o parcialmente atienden la prestacion del
servicio.

Este servicio publico puede prestarse de manera directa por el Estado o a través de
contratos estatales, para lo cual el contrato de aporte como contrato estatal, es un tipo
contractual propio del ICBF que establece la Ley para garantizar la prestacion del servicio
publico de bienestar familiar.

El articulo 205 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia establece que el ICBF es el ente
rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y tiene a su cargo la articulacién de las
entidades responsables de la garantia de los derechos, la prevencién de su vulneracion, la
protecciéon y restablecimiento de los mismos en los ambitos nacional, departamental,
distrital y municipal.



Asi mismo y por mandato del articulo 16 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia,
corresponde al ICBF como ente rector, coordinador y articulador del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, "reconocer, otorgar, suspender y cancelar personerias juridicas y
licencias de funcionamiento a las instituciones del Sistema que presten servicios de
proteccion a los menores de edad o la familia y a las que desarrollen el programa de
adopcion”.

En cumplimiento de lo anterior, el ICBF mediante la Resolucion No0.3899 del 8 de
septiembre de 2010 modificada por las resoluciones 3435 de del 20 de abril de 2016, 6130
del 21 de agosto de 2015 y 9555 del 16 de septiembre de 2016, el ICBF establecié un
régimen especial para el otorgamiento, reconocimiento, suspension, renovacion,
cancelacion de personerias juridicas y licencias de funcionamiento a las instituciones que
pertenecen al Sistema Nacional de Bienestar Familiar, encargadas de prestar servicios de
proteccion integral a los nifios, nifias y adolescentes y autorizar a los organismos
acreditados para prestar servicios de adopcion internacional.

En virtud de lo establecido en el articulo 2 de la citada resolucion 3899 de 2010, sus
disposiciones se aplican a "(...) las personas juridicas nacionales o internacionales que
presten servicios de proteccion integral dirigidos a nifios, nifias o adolescentes y a sus
familias en el territorio nacional, bien sea que cuenten con personeria juridica expedida por
el ICBF o por autoridades diferentes, sin perjuicio de los regimenes especiales o
excepcionales que rijan a poblaciones especiales tales como afro-colombianas, indigenas,
raizales y ROM".

IV. CASO EN CONCRETO

La Jefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad, presenta los siguientes interrogantes,
los cuales, de acuerdo con el marco juridico expuesto, se entran a resolver, asi:

1. ¢El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es competente para emitir licencias de
funcionamiento a los internados de educacion?

2. ¢En caso afirmativo, cual seria el procedimiento a seguir para otorgar la licencia de
funcionamiento teniendo en cuenta que los nifios que se encuentran en este tipo de
internados, no tiene un PARD abierto y son entregados de manera voluntaria por parte de
sus padres o sus representantes legales para acceder al servicio de educacion?



3. ¢A quién le corresponderia al interior del ICBF elaborar los lineamientos para el
otorgamiento de esta clase de licencia de funcionamiento?

De acuerdo con lo indicado en el acépite 3.1 del presente concepto, cuando el servicio de
educacién se preste por privados, se requerirda de la licencia de funcionamiento
correspondiente, expedida por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial certificada
en su jurisdiccion.

En tal virtud los internados de educacién, si son instituciones educativas cuyo objeto
misional y principal es la prestacion del servicio de educacion, en el cual pueden ofrecerse
servicios adicionales o complementarios como la alimentacion, el transporte o el
alojamiento, deben contar con la licencia de funcionamiento expedida por la Secretaria de
Educacion del municipio o departamento certificado, en cuyo tramite se deben analizar la
pertinencia e idoneidad de dichos servicios.

Ahora y de acuerdo con lo sefialado en el acépite 3 2 del presente concepto, el ICBF tiene
competencia para otorgar licencias de funcionamiento a aquellos que presten servicios de
proteccion integral en el marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, con lo cual,
estos servicios deben ser el objeto misional principal de las personas juridicas, pues en caso
de que los servicios sean propios de educaciéon o vinculados a ella, se considera que la
competencia estara a cargo de las Secretarias de Educacion, por expresa disposicion legal y
reglamentaria y en el marco de dicho sector.

De otra parte, esta Oficina considera que en caso de que los “internados de educacion" no
tengan el caracter de instituciones educativas cuyo objetivo sea la prestacion del servicio de
educacion, sino la de servicios de proteccion integral, la competencia para otorgar la
licencia de funcionamiento en las diferentes modalidades de atencion del ICBF, seran de
esta entidad y con base en los lineamientos y deméas normas internas de ésta, emitidas para
tal fin.

Finalmente, es preciso indicar que el presente concepto no es de obligatorio cumplimiento o
ejecucion para particulares o agentes externos, de conformidad con lo establecido en la Ley
1755 de 2015. No obstante, lo anterior, tiene caracter vinculante para las dependencias
internas del Instituto y terceros que colaboren en la prestacion del servicio puablico o en el
desarrollo de la funcién administrativa de competencia del ICBF, en virtud de la funcion
asignada a la Oficina Asesora Juridica de mantener la unidad doctrinaria e impartir las



directrices juridicas necesarias para el desarrollo de las funciones del Instituto, de
conformidad con los numerales 8 y 15 del Decreto 987 de 2012.

Cordialmente,

MARIA TERESA SALAMANCA ACOSTA

Jefe Oficina Asesora Juridica (e)

Este documento fue tomado directamente de la pagina oficial de la entidad que lo emitio.



