
 

 

Departamento Administrativo de la Función Pública 

Concepto 001311 

Fecha: 04-01-2019 

  

Bogotá D.C., 

  

REF.: EMPLEO. Planta de Personal de la Personería Municipal. RAD.: 20182060339812 del 06-12-
18. 

  

En atención a la comunicación de la referencia, mediante la cual consulta si ante la falta del cargo 
de Secretario de la Personería, es procedente vincular a una persona mediante contrato de trabajo 
en los términos del Código Sustantivo del trabajo, para desempeñar las funciones de dicho cargo, 
me permito manifestarle lo siguiente: 

  

La Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organización y el 
funcionamiento de los municipios”, establece: 

  

“ARTÍCULO 168. Personerías. Modificado por el artículo 8 de la Ley 177 de 1994. Las personerías 
del Distrito Capital, Distritales y Municipales, cuentan con autonomía presupuestal y 
administrativa. En consecuencia, los personeros elaborarán los proyectos de presupuesto de su 
dependencia, los cuales serán presentados al Alcalde dentro del término legal, e incorporados 
respectivamente al proyecto de presupuesto general del municipio o distrito, el cual sólo podrá ser 
modificado por el Concejo y por su propia iniciativa. Una vez aprobado, el presupuesto no podrá 
ser objeto de traslados por decisión del Alcalde. 

  

Las personerías ejercerán las funciones del Ministerio Público que les confieren la Constitución 
Política y la ley, así como las que reciba por delegación de la Procuraduría General de la Nación. 

  

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#136
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#168
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=324#8


Las personerías contarán con una planta de personal, conformada, al menos por el personero y un 
secretario.” 

  

En los términos de la norma transcrita, las personerías del Distrito Capital, Distritales y 
Municipales, tienen autonomía presupuestal y administrativa, y contarán con una planta de 
personal, conformada, mínimo por el Personero y un Secretario, para ejercer las funciones del 
Ministerio Público de acuerdo con la Constitución Política y la ley, así como las que reciba por 
delegación de la Procuraduría General de la Nación. 

  

Por otra parte, el artículo 2º del Decreto-ley 2400 de 1968, modificado y adicionado por el 
artículo 1º del Decreto 3074 de 1968, consagra que para el ejercicio de funciones de carácter 
permanente se crearán los empleos correspondientes, y en ningún caso, podrán celebrarse 
contratos de prestación de servicios para el desempeño de tales funciones. 

  

Así mismo se precisa, que de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 3º del Código Sustantivo del 
Trabajo, éste regula las relaciones de derecho individual del trabajo de carácter particular, y las de 
derecho colectivo del trabajo, oficiales y particulares, por consiguiente no se aplican a los 
empleados del Estado; lo que significa que no será procedente, que mediante contrato de trabajo 
regulado por el Código Sustantivo del Trabajo, se vincule a una persona para que ejerza las 
funciones de la Secretaría de la Personería Municipal. 

  

Por consiguiente, en criterio de esta Dirección Jurídica, en el presente caso, si el cargo de 
Secretario de la Personería no existe en la planta de personal, podrá ser creado si se cuenta con la 
disponibilidad presupuestal en el respectivo presupuesto. 

  

Ahora bien, frente a la viabilidad de crear nuevos cargos en la planta de personal, es pertinente 
precisar que ello es procedente mediante la reestructuración, reforma o modificación de la planta 
de personal, tema sobre el cual Decreto ley 019 de 2012, “Por el cual se dictan normas para 
suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios existentes en la 
Administración Pública”, establece: 

  

“ARTÍCULO 228. REFORMAS DE PLANTA DE PERSONAL. Modifíquese el artículo 46 de la Ley 909 de 
2004, el cual quedará así: 
  
"ARTÍCULO 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos 
de las entidades de la Rama Ejecutiva de los órdenes nacional y territorial, deberán motivarse, 
fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernización de la Administración y basarse 
en justificaciones o estudios técnicos que así lo demuestren, elaborados por las respectivas 
entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de la Función Pública y de la 
Escuela Superior de Administración Pública -ESAP-. 
  

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1198#2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=10478#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=33104#3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45322#19
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45322#228
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#46


El Departamento Administrativo de la Función Pública adoptará la metodología para la 
elaboración de los estudios o justificaciones técnicas, la cual deberá ceñirse a los aspectos 
estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal. 
  

Toda modificación a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva 
del poder público del orden nacional, deberá ser aprobada por el Departamento Administrativo de 
la Función Pública." (Subrayado nuestro) 

  
De conformidad con lo señalado en el artículo 228 del Decreto 019 de 2012, que modifica el 
artículo 46 de la Ley 909 de 2004, las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades 
de la Rama Ejecutiva de los órdenes nacional y territorial, deberán motivarse, fundarse en 
necesidades del servicio o en razones de modernización de la Administración y basarse en 
justificaciones o estudios técnicos que así lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades 
bajo las directrices del Departamento Administrativo de la Función Pública y de la Escuela Superior 
de Administración Pública –ESAP, y pueden derivar en la supresión o creación de empleos. 
  

Igualmente sobre la reestructuración, reforma o modificación de planta de personal, el 
Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector 
de Función Pública”, establece: 

  

“ARTÍCULO 2.2.12.2 Motivación de la modificación de una planta de empleos. Se entiende que la 
modificación de una planta de empleos está fundada en necesidades del servicio o en razones de 
modernización de la administración, cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma 
deriven en la creación o supresión de empleos con ocasión, entre otras causas, de: 

  

1. Fusión, supresión o escisión de entidades. 

  

2. Cambios en la misión u objeto social o en las funciones generales de la entidad. 

  

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro. 

  

4. Supresión, fusión o creación de dependencias o modificación de sus funciones. 

  

5. Mejoramiento o introducción de procesos, producción, de bienes o prestación de servicios. 

  

6. Redistribución de funciones y cargas de trabajo. 

  

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.12.2


7. Introducción de cambios tecnológicos. 

  

8. Culminación o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los 
empleos involucrados para su ejecución no se ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o 
proyectos o a las funciones de la entidad. 

  

9. Racionalización del gasto público. 

  

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economía y celeridad de las entidades 
públicas. 

  

PARÁGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este artículo deben 
realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia del interés 
general. 

  

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendrá la calidad 
de nuevo nombramiento la incorporación que se efectúe en cargos iguales o equivalentes a los 
suprimidos a quienes los venían ejerciendo en calidad de provisionales.” 

  

(Decreto 1227 de 2005, art. 96) 

  

“ARTÍCULO 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los 
estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberán basarse en 
metodologías de diseño organizacional y ocupacional que contemplen, como mínimo, los 
siguientes aspectos: 

  

1. Análisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo. 

  

2. Evaluación de la prestación de los servicios. 

  

3. Evaluación de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.” 

  

(Decreto 1227 de 2005, art. 97) 

  

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.12.3


De acuerdo con lo dispuesto en la normativa transcrita, las reformas de plantas de empleos de las 
entidades de la Rama Ejecutiva de los órdenes nacional y territorial, deberán motivarse, 
fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernización de la administración y 
basarse en justificaciones o estudios técnicos que así lo demuestren, de tal forma que las 
conclusiones del estudio técnico deriven en la creación o supresión de empleos, con ocasión entre 
otras causas, de fusión, supresión o escisión de entidades; cambios en la misión u objeto social o 
en las funciones generales de la entidad; traslado de funciones o competencias de un organismo a 
otro; supresión, fusión o creación de dependencias o modificación de sus funciones; 
mejoramiento o introducción de procesos, producción de bienes o prestación de servicios; 
redistribución de funciones y cargas de trabajo; introducción de cambios tecnológicos; 
culminación o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos 
involucrados para su ejecución no se ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o 
proyectos o a las funciones de la entidad; racionalización del gasto público; mejoramiento de los 
niveles de eficacia, eficiencia, economía y celeridad de las entidades públicas. 

  

Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberán basarse en 
metodologías de diseño organizacional y ocupacional que contemplen, como mínimo, análisis de 
los procesos técnico-misionales y de apoyo; evaluación de la prestación de los servicios y de las 
funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos; y para el caso de la modificación a las 
plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder público del 
orden nacional, deberá ser aprobada por el Departamento Administrativo de la Función Pública; 
mientras que las de las entidades del orden territorial, no requieren de la aprobación del 
Departamento Administrativo de la Función Pública; y el Jefe de la respectiva entidad es el 
competente para decidir sobre la necesidad de reestructurar y reformar la planta de personal, y 
crear o suprimir empleos. 

  

Conforme a lo expuesto, en criterio de esta Dirección Jurídica, la Personería Municipal debe contar 
con una planta de personal, compuesta, al menos, por el Personero y un Secretario, para ejercer 
las funciones del Ministerio Público de acuerdo con la Constitución Política y la ley, así como las 
que reciba por delegación de la Procuraduría General de la Nación, siendo éste último de carrera 
administrativa. 

  

Para mayor información relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le 
sugerimos ingresar a la página web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” 
donde podrá consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Dirección Jurídica. 

  

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el artículo 28 del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

  

Cordialmente, 

  



HAROLD ISRAEL HERREÑO SUAREZ 

  

Director Jurídico (E) 

  

 

Este documento fue tomado directamente de la página oficial de la entidad que lo emitió.  


