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BOgOté DC, SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
RAD: 13-036761- -00003-0000  Fecha: 2013-05-28 12:08:01

DEP: 10 OFICINAJURIDICA

1 0 TRA: 113 DP-CONSULTAS EVE: SIN EVENTO

ACT: 440 RESPUESTA Folios: 1

Senior
ROBERT LEVITH MEJIA GUTIERREZ
robertlevith@hotmail.com

Asunto: Radicacion: 13-036761- -00003-0000
’ Tramite: 113
Evento: 0

Actuacion: 440
' Folios: 1
Estimado(a) Sefior:

Con el alcance previsto en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo, damos respuesta a su consulta radicada con el nimero que
se indica en el asunto y recibida en esta Oficina el diez (10) de mayo, en los siguientes
términos:

1. Objeto de la consulta

En su escrito, en relacion con una situacion particular que se presenta en su
municipalidad en relacion con el precio de venta pescado en la plaza de mercado,
consulta:

“PUEDE ESTA OFICINA DE PROTECCION AL CONSUMIDOR INTERVENIR, PUEDE

LA ADMINISTRACION DE LA PLAZA DE MERCADO ESTABLECER PRECIOS. PUEDE

EL ADMINISTRADOR DE PLAZA CONCERTAR PRECIOS Y SE VUELVAN DE

‘ CARACTER DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO. QUE PUEDE HACER EL
ADMINISTRADOR.”

Sea lo primero indicarle que las autoridades administrativas del pais deben cumplir sus
funciones acorde con lo establecido por la Constitucion Politica y las leyes vigentes. En
ese orden, esta Superintendencia no tiene entre sus funciones emitir autorizaciones
como la pretendida en el escrito de consulta, sin embargo, tenga en cuenta que las
alcaldias municipales tienen dentro de sus funciones las establecidas en el articulo 62 de
la Ley 1480 de 2011.

De todas maneras, a efectos de darle la respuesta mas completa posible y referida de
manera mas concreta a las atribuciones de la Superintendencia de Industria y Comercio,
a continuacion le suministramos la informacién que consideramos pertinente en relacion
con el caso por usted planteado, con el fin de brindarle mayores elementos de juicio.

2. Régimen general de libertad de precios
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De conformidad con lo establecido en nuestra Constitucion Politica (Constitucion Politica,
articulo 333), en Colombia la actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro
de los limites del bien comun. Para ello el Estado, por mandato legal, impedira que se
obstruyan o se restrinjan y evitara cualquier abuso que personas o empresas hagan de
su posicion dominante en el mercado.

En consecuencia, por regla general los distribuidores y expendedores, asi como los
prestadores de servicios, podran fijar libre y autbnomamente los precios de acuerdo con
su estructura de costos y su margen de utilidad, sin sujetar al consenso de otras
voluntades el precio, el cual debe estar determinado por el libre juego de la oferta y la
demanda.

La excepcion al citado régimen general de libertad de precios la constituye el régimen de
control de precios, en el cual los precios son fijados por las autoridades competentes
sefialadas en el articulo 61 de la Ley 81 de 1988 y se aplica a algunos especificos
productos y servicios:

“ARTICULO 61. DE LAS ENTIDADES QUE DESARROLLAN LAS POLITICAS DE
PRECIOS. El establecimiento de la politica de precios, su aplicacion asi como la fijacion
cuando a ello haya lugar, por medio de resolucion, de los precios de los bienes y
servicios sometidos a control, corresponde las siguientes entidades:

“a) El Ministerio de Agricultura para los productos del sector agropecuarlo
Notas del Editor _
“b) Al Ministerio de Minas y energia, para el petrdleo y sus derivados, carbén, gas a
distribuidores y demas productos mineros;
‘c) Al Ministerio de Obras Publicas y Transporte, las tarifas del transporte terrestre,
urbano y suburbano, de pasajeros y mixto, cuando sea subsidiado por el Estado, las del
transporte terrestre e intermunicipal e interdepartamental y las del fluvial;
“d) Al Departamento Administrativo de Aeronautica Civil, las tarifas del transporte aéreo
namonal

“e) A la Corporacién Nacional de Turismo, para los servicios hoteleros, restaurantes,
bares y negocios similares;
“f) <Literal derogado por el articulo 186 de la ley 142 de 1994.>
“g) Al Ministerio de Desarrollo Econémico, para los espectaculos publicos, los productos
de la industria manufacturera y los servicios de caracter comercial que no estén
expresamente sefialados en los literal precedentes.
“PARAGRAFO. El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -Conpes-, decidira
en casos de duda, a qué entidad corresponde establecer y aplicar la politica de precios
en cualquiera de sus modalidades. '
“En caso de alta integracion vertical entre la materia prima y el proceso de
transformacion industrial, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social -Conpes-,
definira si los precios los regula el Ministerio de Desarrollo Econémico o aquél al cual se
encuentre sometido el control de la materia prima.”

Los precios de los alimentos no se encuentran sometidos al régimen de control de
precios para el consumidor, por lo tanto, el precio de éstos sera el que considere el
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vendedor de acuerdo con su estructura de costos, salvo que se trate de la excepcion
contemplada en el numeral 1 del Articulo 50 del Decreto 2153 de 1992.

3. Acuerdos contrarios a la libre competencia

Ahora, en relacion con la posibilidad de acordar los precios, tenga en cuenta que el
articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, adicionado por el articulo 16 de la Ley 590 de
2000, dispone:

“Para el cumplimiento de las funciones a que se refiere el articulo 44 del presente
decreto se consideran. contrarios a la libre competencia, entre otros, los siguientes
acuerdos:

1. Los que tengan por objeto o tengan como efecto la fijacion directa o indirecta de
precios;

2. Los que tengan por objeto o tengan como efecto determinar condiciones de venta o
comercializacion discriminatoria para con terceros;

3. Los que tengan por objeto o tengan como efecto la reparticion de mercados entre
productores o entre distribuidores;

4. Los que tengan por objeto o tengan como efecto la asignacion de cuotas de
produccién o de suministro;

5. Los que tengan por objeto o tengan como efecto la asignacion, reparticion o limitacion
de fuentes de abastecimiento de insumos productivos;

6. Los que tengan por objeto o tengan como efecto la limitacion a los desarrollos
técnicos;

7. Los que tengan por objeto o tengan como efecto subordinar el suministro de un
producto a la aceptacion de obligaciones adicionales que por su naturaleza no
constituian el objeto del negocio, sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones;

8. Los que tengan por objeto o tengan como efecto abstenerse de producir un bien o
servicio o afectar sus niveles de produccion;

9. Los que tengan por objeto la colusion en las licitaciones o concursos o los que tengan
como efecto la distribuciéon de adjudicaciones de contratos, distribucion de concursos o
fijacion de términos de las propuestas.

10. Los que tengan por objeto o tengan como efecto impedir a terceros el acceso a los
mercados o a los canales de comercializacion.”

En consecuencia, un acuerdo de precios como el planteado en su consulta, en principio,
estaria en contra de la normativa vigente a este respecto.
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4. Investigacion y sancién por practicas comerciales restrictivas

Con la expedicion de la Ley 1340 de 2009 (articulo 6), se dotd a la Superintendencia de
Industria y Comercio de competencia para conocer de forma privativa de las practicas
comerciales restrictivas, de los actos de competencia desleal y de las integraciones
empresariales, centralizando en esta entidad las funciones para garantizar la libre
competencia que ejercian otras Superintendencias y entidades como las Comisiones de
Regulacion de Energia y Gas, CREG; de Telecomunicaciones, de Agua y Saneamiento
Basico. Para tal fin, la Superintendencia de Industria y Comercio seguira el
procedimiento administrativo establecido en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992,
siempre y cuando los efectos de la conducta sean significativos.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, podemos informarle que honrando la garantia
constitucional de la libertad econdémica, quienes producen y comercializan productos
pueden fijar libre y autbnomamente sus precios, de acuerdo con el juego de la oferta y la
demanda, respetando los limites del derecho de los demés y el bien comun.

Ahora, es la ley la que define las particularidades de cada conducta de practicas
restrictivas de la competencia y le corresponde a la autoridad, luego de realizar una
investigacion siguiendo un procedimiento igualmente sefialado en la ley, determinar en
cada caso si el acto es o no violatorio del régimen de proteccion de la competencia.

5. Conclusion

Actualmente, el precio de alimentos no estd sometido a control de esta
Superintendencia. Sin embargo, esta entidad es la autoridad nacional de proteccion de la
competencia y, en tal virtud, sera la competente para investigar a cualquier agente en el
mercado, cuando tenga conocimiento de que con su conducta contraria el régimen de
proteccién a la competencia haya afectado o pueda afectar significativamente los
mercados hacionales.

El precio del producto objeto de su consulta no estd siendo controlado por el Gobierno
Nacional, por tanto, los oferentes de éstos el mercado colombiano pueden fijar libre y
auténomamente sus precios, de acuerdo con el juego de la oferta y la demanda,
respetando los limites del derecho de los demas y el bien comdn que, vale decir, no
puede considerarse afectado cuando, sin abusar de una posicién dominante en el
mercado, un competidor logra la atencion de la clientela ofreciéndole precios mas bajos.

Si requiere mayor informacién sobre el desarrollo de nuestras funciones y sobre las
normas objeto de aplicacion por parte de esta entidad, puede consultar nuestra pagina
de Internet www.sic.gov.co.
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Atentamente,

WILLI 10 BURGOS
Jefe Oficina Asesora fdica
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