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SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

Bogota D.C. RAD: 12-69009- -20 FECHA: 2012-06-12 16:49:22
DEP: 10 OFICINA ASESORA EVE: SINEVENTO
JURIDICA
TRA: 113 DP-CONSULTAS ) FOLIOS: 9
ACT: 440 RESPUESTA

10

Doctora

CATALINA MARIA QUEVEDO CAICEDO
Carrera 58 57-25 Ap.101, Bl.74, En.C
BOGOTA D.C.--COLOMBIA

Asunto: Radicacion: 12-69009- -2-0
Tramite: 113
Evento:
Actuacion: 440
Folios: 9

Estimado(a) Doctora:

Con el alcance previsto en el articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo,
damos respuesta a su consulta radicada en esta Oficina con el nimero sefialado en el
asunto, en los siguientes términos.

1. Consulta

"Podemos registrar la marca colectiva 'x' a nombre de las tres compafiias relacionadas
anteriormente, sin que por ese hecho e(sic) conlleve una integracién empresarial?"

2. Materia de consulta

Las funciones que actualmente ejerce esta Superintendencia de Industria y Comercio
fueron asignadas mediante el Decreto 4886 de 2011, entre las cuales se encuentran
las de (i) pronunciarse en los términos de la ley, sobre la fusion, consolidacién,
adquisicion del control de empresas e integracion, cualquiera que sea la forma juridica
de la operacion proyectada y el sector econémico en el que se desarrolien, (i) analizar
el efecto de los procesos de integracion o reorganizacién empresarial en la libre
competencia, en los casos en que participen exclusivamente entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia y, de ser el caso, sugerir condicionamientos
tendientes a asegurar la preservacion de la competencia efectiva en el mercado, (i)
ordenar, cuando sea procedente conforme a la ley, la reversion de una operacion de
integracion empresarial y (iv) expedir las guias en las que se establezca cuales son los
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documentos e informacién necesarios para comunicar, notificar o tramitar ante la
Superintendencia las operaciones de integracion empresarial en todos los sectores de
la economia nacional, salvo lo contemplado en el inciso segundo del numeral 2 del
articulo 9° de la Ley 1340 de 2009, y demas normas que lo modifiquen o adicionen.

Dentro del anterior marco de funciones procederemos a conceptuar sobre el tema
consultado:

2.1 El registro de una marca colectiva no implica, por si mismo, integracién
empresarial

Marca colectiva

De acuerdo con el articulo 180 de la Decision 486 de la Comision de la Comunidad
Andina, "se entendera por marca colectiva todo signo que sirva apara distinguir el
origen o cualquier otra caracteristica comun de productos o servicios pertenecientes a
empresas diferentes y que lo utilicen bajo el control del titular”, pudiéndola solicitar las
asociaciones de productores, fabricantes, prestadores de servicios, organizaciones o

grupos de personas, legalmente establecidos, para distinguir en el mercado los
productos o servicios de sus integrantes.

Integracion empresarial

El régimen de proteccion de la competencia considera que hay una integracién
empresarial cuando dos o mas empresas se unen y dejan de competir. En términos
estrictos, se considera que integracion empresarial al acto juridico, sin importar su
forma, que tenga como efecto o constituya un medio idéneo y directo para que, de
manera mas o menos permanente y bajo un Unico érgano de control o un Unico
beneficiario real, dos o mas empresas, que anteriormente competian como entidades
independientes en el mercado, se puedan comportar como una Unica empresa. Se
suele decir que hay una integracion empresarial cuando existe una fusién entre
empresas, la adquisicion de control directo o indirecto de una empresa o una parte de

ella, o la creacion o la adquisicién de una empresa en comdn, asi ésta opere como
una entidad econémica independiente.

Teniendo en cuenta las anteriores definiciones, el registro de una marca colectiva, por
si mismo, no implica una operacion de integracién, bien pueden sus titulares continuar
compitiendo en el mercado a pesar de utilizar una marca coman. No obstante,
tampoco se puede descartar el hecho de que mediante el uso de una marca colectiva
lleguen a configurarse conductas empresariales indicativas de que las empresas que
antes competian ahora se comportan como una sola, de manera mas o menos
permanente y bajo un tnico 6rgano de control o beneficiario real. En este caso, sera
necesario evaluar si la operacion cumple o no con las condiciones subjetivas y
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objetivas para entrar en el régimen de control de integraciones empresariales que se
expone a continuacion:

2.2 Régimen de control de integraciones empresariales

En la Ley 1340 de 2009, por la cual se dictaron normas en materia de proteccion de la
competencia se describen las condiciones que deben cumplir tanto los intervinientes
como las integraciones empresariales para ser sujetos de control por parte de la
Superintendencia de Industria y Comercio:

2.2.1 Normativa sobre integraciones empresariales

La preceptiva vigente en materia de integraciones empresariales, aplicable a
operaciones que puedan tener efectos en el territorio colombiano, esta conformada por
los articulos 333 a 336 de la Constitucion Politica y las siguientes leyes, decretos,
circulares y resoluciones de la Superintendencia de Industria y Comercio: (i) Ley 1340
de 2009, por medio de la cual se dictaron normas en materia de proteccion de la
competencia, (ii) Decreto 4886 de 2011, (iii) Decreto 1302 de 1964, articulo 5, sobre la
presuncion de indebida restriccion de la competencia, (iv) Circular Unica de la
Superintendencia de Industria y Comercio, Titulo VII, Capitulo Segundo, sobre
integraciones empresariales, (v) Resolucion 35006 de 2010, por la cual la
Superintendencia de Industria y Comercio imparti6 instrucciones sobre el
procedimiento para la autorizacién y notificacion de las operaciones de integracion
empresarial y se adoptaron unas guias (incorporada a la Circular Unica), (vi)
Resolucion 52778 de 2011, por medio de la cual se modificé, aclaré y adicioné la
Resolucion 35006 de 2010, (vi) Resolucién 75837 de 2011, por la cual se
establecieron los ingresos operacionales y los activos que se tendran en cuenta para
informar una operacion de integracién durante el 2012.

2.2.2 Alcance de las facultades de la Superintendencia de Industria y Comercio
frente a las integraciones empresariales

Dentro del anterior marco de funciones le informamos que la extension del mercado
que puede ser objeto de evaluacion por la Superintendencia de Industria y Comercio,

como autoridad nacional de proteccién de la competencia esta definida en el articulado
de la Ley 1340 de 2009, asi:

Articulo 2. "Ambito de la ley. Las disposiciones sobre proteccion de la
competencia abarcan lo relativo a practicas comerciales restrictivas, esto es
acuerdos, actos y abusos de posicion de dominio, y el régimen de integraciones
empresariales. Lo dispuesto en las normas sobre proteccién de la competencia
se aplicara respecto de todo aquel que desarrolle una actividad econémica o
afecte o pueda afectar ese desarrollo, independientemente de su forma o natu
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raleza juridica y en relacion con las conductas que tengan o puedan tener
efectos total o parcialmente en los mercados nacionales, cualquiera sea la
actividad o sector econémico.". (Subrayado nuestro)

Articulo 4. "Normatividad aplicable. La Ley 155 de 1959, el Decreto 2153 de
1992, la presente ley y las demas disposiciones que las modifiquen o adicionen,
constituyen el régimen general de proteccion de la competencia, aplicables a
todos los sectores y todas las actividades econémicas. En caso que existan
normas particulares para algunos sectores o actividades, estas prevaleceran
exclusivamente en el tema especifico.". '

Articulo 6. "Autoridad nacional de protecciéon de la competencia. La
Superintendencia de Industria y Comercio conocera en forma privativa de las
investigaciones administrativas, impondra las muitas y adoptara las demas
decisiones administrativas por infraccion a las disposiciones sobre proteccion
de la competencia, asi como en relaciéon con la vigilancia administrativa del
cumplimiento de las disposiciones sobre competencia desleal.

Paragrafo. Para el cumplimiento de este objetivo las entidades guber-
namentales encargadas de la regulacion y del control y vigilancia sobre todos
los sectores y actividades econdmicas prestaran el apoyo técnico que les sea
requerido por la Superintendencia de Industria y Comercio.".

Articulo 7. "Abogacia de la competencia. Ademas de las disposiciones
consagradas en el articulo 2° del Decreto 2153 de 1992, la Superintendencia de
Industria y Comercio podra rendir concepto previo sobre los proyectos de
regulacion estatal que puedan tener incidencia sobre Ia libre competencia en los
mercados. Para estos efectos las autoridades de regulacién informaran a la
Superintendencia de Industria y Comercio de los actos administrativos que se
pretendan expedir. El concepto emitido por la Superintendencia de Industria y
Comercio en este sentido no sera vinculante. Sin embargo, si la autoridad
respectiva se apartara de dicho concepto, la misma debera manifestar de

manera expresa dentro de las consideraciones de la decision los motivos por
los cuales se aparta.”. :

Articulo 28. "Proteccion de la competencia y promocién de Ila
competencia. Las competencias asignadas, mediante la presente ley, a la
Superintendencia de Industria y Comercio se refieren exclusivamente a las

funciones de proteccion o defensa de la competencia en todos los sectores de
la economia.

Las normas sobre practicas restrictivas de la competencia, y en particular, las
relativas al control de operaciones de integraciéon empresarial no se aplican a
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los institutos de salvamento y proteccién de la confianza publica ordenados por
la Superintendencia Financiera de Colombia ni a las decisiones para su
ejecucién y cumplimiento."”.

En materia de integraciones empresariales, surgen de la misma Ley 1340 de 2009 las
siguientes limitaciones para la Superintendencia de Industria y Comercio, en materia
aeronautica y financiera:

Articulo 8. "Aviso a otras autoridades. En la oportunidad prevista en el
numeral 4 del articulo 10 de esta ley, o, tratandose de una investigacién, dentro
de los diez (10) dias siguientes a su inicio, la Superintendencia de Industria y
Comercio debera comunicar tales hechos a las entidades de regulacion y de
control y vigilancia competentes segun el sector o los sectores involucrados.
Estas dltimas podran, si asi lo consideran, emitir su concepto técnico en
relacion con el asunto puesto en su conocimiento, dentro de los diez (10) dias
siguientes al recibo de la comunicacion y sin perjuicio de la posibilidad de
intervenir, de oficio o a solicitud de la Superintendencia de Industria y Comercio,
en cualquier momento de la respectiva actuacion. Los conceptos emitidos por
las referidas autoridades deberan darse en el marco de las disposiciones
legales aplicables a las situaciones que se ventilan y no seran vinculantes para
la  Superintendencia de Industria y Comercio. Sin embargo, si la
Superintendencia de Industria y Comercio se apartara de dicho concepto, la
misma debera manifestar, de manera expresa dentro de las consideraciones de
la decision los motivos juridicos o econémicos que justifiquen su decision.

Paragrafo. La Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil conservara su
competencia para la autorizacion de todas las operaciones comerciales entre
los explotadores de aeronaves consistentes en contratos de cédigo compartido.
explotacion conjunta, utilizacién de aeronaves en fletamento, intercambio v
blogueo de espacio en aeronaves.". (Subrayado nuestro)

Articulo 9. "Control de Integraciones Empresariales. El articulo 4° de la Ley
155 de 1959 quedara asi: :

Las empresas que se dediquen a la misma actividad econémica o participen en
la misma cadena de valor, y que cumplan con las siguientes condiciones,
estaran obligadas a informar a la Superintendencia de Industria y Comercio
sobre las operaciones que proyecten llevar a cabo para efectos de fusionarse,

consolidarse, adquirir el control o integrarse cualquiera sea la forma juridica de
la operacion proyectada:

1. Cuando, en conjunto o individualmente consideradas, hayan tenido durante el
afio fiscal anterior a la operacion proyectada ingresos operacionales superiores
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al monto que, en salarios minimos legales mensuales vigentes, haya
establecido la Superintendencia de Industria y Comercio, o

2. Cuando al finalizar el afio fiscal anterior a la operacion proyectada tuviesen,
en conjunto o individualmente consideradas, activos totales superiores al monto
que, en salarios minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la
Superintendencia de Industria y Comercio.

En los eventos en que los interesados cumplan con alguna de las dos
condiciones anteriores pero en conjunto cuenten con menos del 20% mercado
relevante, se entendera autorizada la operacion. Para este ultimo caso se

debera Gnicamente notificar a la Superintendencia de Industria y Comercio de
esta operacion.

En los procesos de integracidon o reorganizacion empresarial en los que
participen exclusivamente las entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, esta conocera y decidira sobre la procedencia de
dichas operaciones.

En estos casos, la_Superintendencia_Financiera de Colombia tendra la
obligacién de requerir previamente a la adopcion de la decision, el andlisis de la
Superintendencia de Industria y Comercio _sobre el efecto de dichas
operaciones en la libre competencia. Esta Ultima podra sugerir, de ser el caso,
condicionamientos tendientes a asegurar la preservacion de la competencia
efectiva en el mercado.". (Subrayado nuestro)

De las anteriores normas se concluye que la Superintendencia de Industria y
Comercio como autoridad nacional de proteccion de la competencia tiene las
funciones generales de velar por la observancia de las disposiciones en esa materia,
de investigar, en los términos de la ley, a cualquiera que desarrolle una actividad
economica o afecte o pueda afectar el desarrollo de las actividades econémicas en
Colombia y en relacién con las conductas que tengan o puedan tener efectos en los
mercados nacionales. Por lo tanto, la extensién del mercado regulado por las normas
de competencia vigentes en el pais y en el que puede tener injerencia la
Superintendencia de Industria y Comercio, esta delimitado por toda actividad
econdmica que se realice o tenga o pueda tener efecto dentro de los limites del

territorio colombiano, independientemente de la forma o naturaleza juridica del agente
del mercado de que se trate.

Por lo tanto, todas las empresas que desarrollen una actividad econémica o afecten o
puedan afectar el desarrollo de las actividades econdmicas en Colombia y que
cumplan con los supuestos establecidos en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009,
tendran la obligacion de informar o notificar, segun el caso, a la Superintendencia de

Al contestar favor indique el namero Sede Centro: Carrera 13 No. 27-00 pisos 3,4,5,6 y 10 PBX: 5870000
de radicacion que se indica a continuacion; Sede CAN: Av. Carrera 50 No. 26- 55 int. 2 Tel (57 1) 5880234
Radicacion: 12-69009- -2-0 - 2012-06-12 16:49:22 Conmutador: (57 1) 587 00 00 Fax: (57 1) 587 02 84

Call center: (571) 59204 00 Linea gratuita nacional: 018000-910165
Web: www.sic.gov.co e-mail: info@sic.gov.co Bogota D.C. Colombia




[image: image7.png]i

{

P
e

-

Industria y Comercio
SUPERINTENDERCEA

Industria y Comercio, sobre las operaciones de integracion que pretendan llevar a
cabo.

Ahora, todo mercado es un conjunto donde se pueden identificar agentes
(productores, distribuidores, comercializadores, consumidores, etc.), productos o
servicios y precios, y al hablar de mercado en materia de proteccion de la
competencia, deberd tenerse en cuenta el concepto de mercado relevante,
especialmente en el analisis de integraciones empresariales y en las investigaciones
por la presunta incursién en abuso de la posicidon dominante.

La definicién del mercado relevante busca establecer cual es el conjunto de agentes,
productos o servicios y sus precios correspondientes cuya produccion, abastecimiento,
distribucion o consumo debe ser examinado con el objeto de determinar quiénes estan
sometidos a informar operaciones de integracién empresarial, asi como los efectos
restrictivos o benéficos sobre la competencia que puedan derivarse de la operacion de
integracion. Con el fin de delimitar el mercado relevante correctamente, éste debe
comprender todas las alternativas disponibles para los consumidores de los productos
fabricados u ofrecidos por las firmas que se estan integrando e incluir aquellas fuentes
que las empresas participantes consideran su competencia.

La definicion del mercado relevante se realiza desde dos perspectivas(1): (i) la
dimension del producto y (ii) la dimension geografica, referidas al grupo de productos
que los consumidores consideran sustitutos cercanos y al area geografica mas
pequena en la cual los oferentes, si actian como una sola firma, pueden influir de
manera rentable en el precio, calidad, variedad, servicio, publicidad, innovacion y otras
condiciones de competencia propias del mercado analizado. El mercado geografico

puede ser local, regional o nacional y se deben incluir tanto los productos de origen
nacional como las importaciones.

Para su inmediata referencia, a continuacion lo ilustraremos sobre las condiciones que
debe reunir un agente del mercado para considerarse obligado a informar o a notificar

a la Superintendencia de Industria y Comercio sobre las operaciones de integracion
que pretenda realizar.

223 Empresas que deben informar a la SIC sobre operaciones de adquisicion
de control o integracién empresarial

Con fundamento en las normas anteriores, especialmente en el articulo 9 de la Ley
1340 de 2009 y el punto 2.1 de la Resolucion 35006 de 2010 de la Superintendencia
de Industria y Comercio, las empresas obligadas a informar a la Superintendencia de
Industria y Comercio sobre las operaciones que proyecten llevar a cabo para efectos
de fusionarse, consolidarse, adquirir el control o integrarse cualquiera sea la forma
juridica de la operacion proyectada, seran las que cumplan las siguientes condiciones:
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2.2.3.1 que desempefien la misma actividad econémica o se encuentren en la misma
cadena de valor, y

2.2.3.2 que las intervinientes, (i) de manera conjunta o individualmente consideradas,
hayan obtenido durante el afio fiscal anterior a la operacién proyectada, ingresos
operacionales superiores a cien mil (100.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes (Resoluciéon 75837 de 2011), o (i) las intervinientes al finalizar el afio fiscal
anterior al de la operacién proyectada tuviesen, en conjunto o individualmente, activos
totales superiores a cien mil (100.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

2.2.4 Empresas que deben notificar previamente a la SIC sobre operaciones de
adquisicion de control o integraciéon empresarial

Con fundamento en las normas anteriores, especialmente en el inciso 2 del articulo 9
de la Ley 1340 de 2009 y en el punto 3.1 de la Resolucién 35006 de 2010 de la
Superintendencia de Industria y Comercio, modificada por la Resolucion 52778 de
2011, las empresas obligadas a notificar a la Superintendencia de Industria y
Comercio sobre las operaciones que pretendan llevar a cabo para efectos de
fusionarse, consolidarse o adquirir el control, cualquiera sea su forma juridica, seran
las que cumplan las siguientes condiciones:

2.2.4.1 que desempefien la misma actividad econémica, siempre y cuando cumplan
cualquiera de los siguientes supuestos: (i) que las intervinientes, de manera conjunta o
individualmente consideradas, hayan obtenido durante el afio fiscal anterior a la
operacion proyectada, ingresos operacionales de cien mil (100.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes o (i) que las intervinientes, de manera conjunta o
individualmente consideradas, al finalizar el afo fiscal anterior al de la operacion
proyectada tuviesen, en conjunto o individualmente, activos totales superiores a cien

mil (100.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, (iii) pero que en conjunto
cuenten con menos del 20% del mercado relevante, y/o

2.24.2 que participen de la misma cadena de valor, siempre y cuando cumplan
cualquiera de los siguientes supuestos: (i) que las intervinientes, de manera conjunta o
individualmente consideradas, hayan obtenido durante el afo fiscal anterior a la
‘operacion proyectada, ingresos operacionales superiores a cien mil (100.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes o (ii) que las intervinientes, de manera conjunta o
individualmente consideradas, al finalizar el afio fiscal anterior al de la operacion
proyectada tuviesen, en conjunto o individualmente, activos totales superiores a cien
mil (100.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, (iii) pero que en todos los

segmentos de la cadena de valor cuenten con menos del 20% de cada mercado
relevante.
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2.2.5 Operaciones exentas de control previo de integraciones

De acuerdo con el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, se encuentran exentas del deber
de informacion y notificacion previa a la Superintendencia de Industria y Comercio las
siguientes operaciones:

2.2.5.1 Aquellas en las que las intervinientes no cumplan los supuestos de los puntos
2.1.1y 2.1.2 de la Resolucion 35006 de 2009

2.25.2 Aquellas en las que las intervinientes acrediten la situacion de grupo
empresarial en los términos del articulo 28 de la Ley 222 de 1995

Conforme con todo lo anterior, para determinar si la operacién esta sujeta o no a
control previo por parte de la Superintendencia de Industria y Comercio, le sugerimos
revisar los detalles del caso contra la normativa expuesta en el presente concepto, en
particular, la Resolucion 35006 de 2009, modificada por la Resolucién 52778 de 2011.

Para mayor informacién sobre el desarrollo de nuestras funciones y de las normas
objeto de aplicacion por parte de esta entidad, puede consultar nuestra pagina en
Internet, www.sic.gov.co.

Nota de referencia:

(1) PASCUAL Y VICENTE, Julio. “El Abuso de Posicion Dominante. Separata de la Revista de Derecho Mercantil, nimero 245,
julio — septiembre de 2002. " “El punto de partida de todo andlisis de competencia y, como es natural, del correspondiente a
una conducta presuntamente obusiva de posicion de dominio, es la definicion del mercado relevante, que ha de ser
contemplado desde la doble perspectiva de producto y del espacio, lo que se traduce en dos distintas consideraciones del
mismo; por una parte, el mercado del producto, que habrd de delimitar por el conjunto de productos que se integran en él, y,
por otra, el mercado geogrdfico, configurado por los territorios que son parte del mismo.”

Atentamente,

NIO BURGOS DURANGO
efe Asesor de la Oficina Juridica
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