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Ref Radicadoe 0000057 del 10/11/2015

Corciat saiudo dociora Johanna

De confarmidad con el articulo 12 de! Decreto 4048 de 2008, es funcion de esta Direccidn
absolver las consufias escritas que se formulen sobre interpretacion y aplicacion de las
normas tribliarias de caracter nacional, aduaneras y carmbiarias en lo de competencia de
esta Entidad, ambito dentro del cual sera atendida su peticion,

En el radicado de la referencia solicita se reconsidere la tesis expuesta en el concepto
218131 de 2015 aclarando que el servicio de seguridad y vigilancia prestado a las
empresas promotoras de salud (EPS) no se encuenira gravado con el impuesto sobre las
ventas {IVA), teniendo en cuenta que estos gastos adminisirativos son cancelados con
cargo al porcentaje del 10% establecido en el aiculo 23 de la Ley 1438 de 2011
proventente de las Unidades de Pago por Capitaciéon (UPC). Asi pues, como fa UPC tiene
caracter de parafiscal, es evidente que todos los recursos gue la integran, incluido los
gasics administrativos se encuentran exentos de toda clase de impuestes.

Furdamenta su argumentacion en lo dispuesto en los articulos 48 de la Constitucidn
Faolitica, 476 numeral 3 del Esiatuto Tributasio Nacional, 1 numeral 1 literal “a” del Decreto
2577 de 1899 y 5 del Decreto 841 de 1988, al igual que en las sentencias de I3 Corte
Censiitucional SU-480 de 1887, C-1040 de 2003, C-824 de 2004 y C-262 de 2013.

L.a Constitucién Politica en su articulo 48 CoNsagro lo siguiente:

ARTICULO 48. Se garantiza a todos los habiiantes el derccho irrenunciable & la Seguridgad
Social

)

L& Seguridad Social podrd ser prestada por entidades piiblicas ¢ privadas, de conformidad
con fa ley. No se padrén destinar ni wiilizar Ios recursos de las instituciones de ia Sequridad
Sotial parg fines diferentes a ella. (.17 1 Subraya fuera de texin).
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[ oaesarecolio de este precepto Constitucional, el Congreso de la Republica dicté la Ley
160 ae 1993, mediante la cual se establecid el Sistema Social de Seguridad Integral,
defirenco  este concepto como (...} ef conjunio de instituciones, normas ¥y
procecunientos, de gue disponen fa persona y Ja comunidad para gozar de una calidad de
mediante el cumplimiento progresivo de los planes y programas que el Estado y la
sociedad desarrollen para proporcionar la cobertura integral de las conlingencias.
espevicimente las que menoscaban la salud v la capacidad econoimica, de {os habitanles
de) ieitorio nacional, con ef fin de lograr el bienestar individual v la integracion de la
coiiiidad”

F| Sisinma de Sequridad Social fundade en 1a Constitucion vy desarrollado en la ley, tiene
cormo in prmordial el respeto de la dignidad humana y de la calidad de vida de los
indwv.decs, siendo claro que desde la misma Carta Politica se eslablece de forma
inecwvoca que los recursos de la segurnidad social deben utilizarse Unicamente para i0s
fines gue te son propios & ella, situacion que ha sido analizada por la Corte Constitucional
en miltples cporiunidades como se detalla a continuacion:

Sentencia C-1488 de 2000, M.P. Alejandro Mariinez Caballero.

"Asi, por efemplo. si fa ley hubiera optado por mantener un subsidio a 1a olerla y una
smanciacion directs de fos hospitales y centros de salud, de todos modos tendrian que
cxistr entidades administrativas que coordinen Ja labor asistencial de esos hospitaies
y centros médicas, y que permitan el accesa de fos usuanas de escasos recursos a
=sas insfituciones presladoras de salud. En tal contexto, ;seria razonable suponer
que la financiacion de esa labor administrativa es un desvio de Jos recursas de safud?
Cibvismenie gue no, pues Sin esas fareas de coordinacion. no seria posible la

eaiizacion_eficiente de_[os aclos médicos. a pesar de fos subsidigs a la oferfa.
‘Syubraya fuera de texto).

£ Sertencia C-828 de 2001, MP Jaime Cérdoba Trivifio,

(...} Jas UPC no son recursos que pueden catalogarse como rentas propias de las
EFS, porque en primer lugar, las EPS no pueden utilizarias ni disponer de estos
recursos libremente. Las EPS deben utifizar los recursgs de fa UPC en la prestacion
de fos servicios de salud orevistos en el PQS” (Subraya fuera de texto).

M)

18 Otra cosa diferente son las recursos gue tanfo las EPS como lzs IPS caplan par
ios pagas de sobreaseguramienta O planes complementarios que los afiiados &l
régimen contributivo asumen a mutuo propia, por medio de un contrato individual con
55 entidades de salud para obtener servicios complementanas. por fuera de los
orevistos en el POS. ESIQS recursos v fodos fos demas que excedsn Jos_recursos
exciusivas para prestacion del POS son rentas que pueden ser gravadas Cof
impuestas que den, a l0s recursgs captados, uha destinacidn diferente a ja Sequridad
Social Las ganancias que fas EPS vy jas IPS obtengan por la prestacion de servicios
diferentes a los previstos Jegal y_jurisprudenciaimente 1221 como Plan_Qbligaterio de
<alud no constituyen rentas parafiscales y por ende pueden sef gravades" (Subraya
fuera de texto).
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Gl sentencia C-1040 de 200 QO3 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

Como fa norma SUPGHDN GUE S& COMments Ho esiz shiece excepeiones, la prohibicion de

destinar vyl Zar 108 recys Uisos de las instifuciones de Ja sequndad social para fings

diferenles 2 elia comprende fanio fos [BCUISOS destinados & s M4 organizacion y

e f,ﬁ%f.fdcr(jf? cez sisferna de cer“uudao_ iwiaf coma los onen"ados @ la prestacion

ge! senvitio. jo cusl es razonabie bues unos v olros integran un logo md;ws;bfe tal

COmo se despende del principio superior de eficiencia ¥a comentada.

)

'Js-'ra COMG e esarroio de su actividad lse £PS henen derecho a obiener un meargen
O JBNENLIE, siige 5 inquictind 2o estabiecer sofiie que ciase de recinsos podria ef

leqisfador ¢ercer sy potesiad imposiiiva, Frente o ey £ inferroganie, fgﬁn_prudenc;a

la senalade gue séio D“FU’ den ser objelo de ’"‘J’d»’eﬂ?Cﬂ Jos ecursos gue jas EPS ¥ &8

lima  caplan  por Loncepio  de primas _de UDD"&EQ‘-'GUJ"EFHJ'&J 10 0 plenes

coraglemenianus por fuera de Jo Lrevisio en &/ PCS y todes jos O’P'ﬂab & Que excedan

D5 (BCUIS0S EXCILSIVOS S D28 G prestaeién del POS.

/I

(eLurses de is USC gus fos £F8 ieciben parg gasios de _adminisiracién fambién

e5{id 1@dos a iz preslacion del seov, o0 publico de sequridad social en ? saiud, no
J&l?) *frﬂr;du Dot ian HO. ser ghielo de tribuio iquno. £1 este sennao g0 debe quedar claro
gue g imposibiligad de e Gravar lales recurscs estpa, a8, de un Jago, en gue eligs
u:nsa‘n MUYen un medio necesano pars "3 alcanzar una finslidag de _cargcier consr;fucxonuf
consistente_en ja prest {acion eficienie del « ervinio de sequridad sociaf SOCigl en) Salud, v, de
2o lado._en que son la co ‘M&‘ﬂ@ Qua_non para stender Ja salug /d COmo Servicio
Diblico & cargy dei Estads.

1)

51 embargo, 'a sctividad comercial o de servicies de la EPS no buede dar lugar af
Necho generador uel mpuesio de industis Y COMEIGC cuando quiera que las mismas
cormpiometen recursos de la Unidad de Fago por Capitacion, PUES SEQUN se explicd,
B 13zZon de s cardnier parafiscel no consttuyern ingresos propios de las EFRPS,
Guedando,. en consecue: wid, excluidos de fodo gravamen. Por fanio, sofamenre
Lalria Jugar a aplicar &l aludido impuests 50bre la actividad comercial v de senvicios
vz las EFS gue Lompromele_fecursos que ex £xcedan los destinados ex cfus;vamenfe
Qaf"' pre'srcsuf—r oef  FOS, p_n’s _S0R ngre ‘?O\M_DJO‘? de_fas EPS sobre los clgles
_rnpositive, sin gue se cste vu!nerardo ndo ef articulo 48
nor ’Suarcy.: fuma de chtCI

Sertencia C-824 de 2004 WM P Rodrigo Uprimny Yepes,

(..) la UPC es el valor per cap {2 eslablecids como valoracidn por el sistema, gue se
le recanoce a lss EFS y ARS porla prestacion de jos servicics de POS v POSS, en
funcidn del perfi epidermologico de s pobiacion corespondiente, de fgs negos
cLbIestns y de ios coslos de prestacion del senvicio &0 condiciones medias de calidad,
feanniogia v hoteloris [

De alli que las cotizaciones que hacen los usuarios deof Sistema de salud, &l iqual que
les {arifas, copagos y boniicacicnes. sean oineros que ias EPS ad drministran, sin que
se confundan con su patrimonio, porque tal v como o ordana e 3 articulo 182 de {a ley
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100 e 1993, las entidades promoloras de salud deben manefar (oS recursos de fe
segiridad socfal _onginados  en jJas cotizaciopes e las ahliados__en__cuentss

sidependientes del resto de bienes ¥ rentas de la entidad [8] Ln esle sentido, fas
PG no son recurscs que puedan catalogarse cama rentas de las EPS, porque 13s
roiizaciones que hacen los afiliados y demés ingresos del POS, no le perierecen &
Girien las cancela ni se manefan en cuentas individuales, sino que forman parte del
sislerna en general y por consiguiente fe pertenecen & el

K
tars esta Corporacién, conforme a o dicho hasta el momento y especialmente en
relacion con el precedenie fijado en Ia sentencia C-1040 de 2003, es necesario
‘eafirmar que fodos fos recursos que infegran ta UPC, tantc los admimstralives coma
i:s destinados a la prestacian del servicio de salud forman parte det Sistema General
v por consiguiente hen sido separados constitucionalmente para el cumplirrento de
ios fines propics de su destinacion especifica. Por elo o es dable af legistador hacer
na separacion lajante o establecer fronteras enire los recursos de la seguridad social
ustinadas a la administracién del sistema y aquellos destinsdes 8 sufregar
specificamente €l acto meédico, por cuanto sin estructuras administrativas que
Lstenien los servicios médieas, éstos no podiian ser flevado a cabo.

)

Cy ese prden de ideas, sies_neceSario qug ung parte de los recurscs def SGSSS
senn dedicados a gastos administrativos. precisamente para_gue_el sistema puedsa
operar y puedan ser realizados los actos_médicos, entonces es obvio gue los dinerns
destinados @ financiar €s0S gastos gdministrativos son rect/s0s del sisfema de
sequridad socfal, que no pueden entonces ser gravados, ya_gue dichos gravamenes
Wnohcan que una parte de eso0s inQresos enfraria a engrosar el presupuesto general,
con jo cual up componente de los dineros de la seguridad social s destinado a_otros

nrapGsitos, con clara vulneracion de la prohibicion prevista en el articulo 48 superfor.

i
ol
C:
=

(...}

4 Corte considera que los recursos propios ge las EPS v ARS producto de sus
Ganancias, de los contraios de medicina prepagada, publicidad y demés actividades
_sca@{;grgqsﬂe_&gc_@_n_ser_gavados ya gque especfficamente 8508 dineros no son
Je fa sequridad sgcial.  Esta tesis la ha sostenido fa Corte en mualtiples oportunidades
170] en la medida en que éstos, al no ser recursos del sistema sino propios de Ja
sctividad mercanti de estas enfidades, no llevan impiicita la destinacién especifica
dingida especificamente hacia fa proteceion de la salud. En este sentido, nada fimita
sl legistador para que decia gravar este tipo de recurscs, que S insiste, no forman
narte del sistema de seguridad social y por ende nada tienen que ver con fos gastos
sropics de la actividad compleja que suscita el engranaje de fe seguridad social
{Subraya fuera de {exto).

4e pues. detrecuento jurisprudencial realizado se observa que dado e} caracter parafiscal
de los recursos de la seguridad social en salud, ellos tienen destinacion especifica, lo gue
sunfica que estos no pueden ser empleados para fines diferentes a la seguridad social,
carforme al articulo 48 de la Constitucion Politica, razén por la cual no es posible gravar

con impuestos esta clase de recursos.

2z La Ley 100 de 1993 respecto a las caracteristicas basicas del Sistema General de
Sequridad Social en Salud (SGSS8) establecié en su articulo 156 que por cada persona
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alitada v beneficiania, fa £PS tere darceha 4 recibir una Unidad de Pago par Capitacion
RO ndicands en sy articuio 18y que las colizaciones que estas Entidades recauden

L g
558

. 10 182, Las cotizacicnes gue recauden las Eutidades Promotoras de Saiyd pertenecen
3 Sisicma General de Seguridsd Sacizl &0 Szl

Foria organizacion y garanils de la prestacion de los servicics incluidos an ef Ffan de Satud
i furio para ¢ods stlistio. &l Sisicms General de Seguridsd Social en Salud reconocers
P 0E0E Lnfidad Promotors de Salud un valor pereapits, que se denominerd Unidad de Fago
p0or Capitacibn UPC. Esia Unidad se gslablecerd en funcida del oerfil epicemiologico de ia
Slacicn refevante, de fos ACsgos cubiedos y de fos costos de prestacion del servicio en
fHtiones medies de caiiad, leenclogia vy noleleria, v serd definigs Ppor el Consejo
3 de Sequridad Societ en Saivd de acuerde COf 158 estudios técnicos del Ministerio
o Salud, ( . ) i

otra parte, el ariculo 205 ibidem. preceptud que las EPS deberan recaudar las
zaciones abligatorias de los afiliados descontando el valor de Jas UPC fiadas en el
7S pars pastericrmente trasladar 'a diferencia af Fondo de Solidaridad y Garantia.

L& Unidad de Paga por Capitacion al ser el valor per capita que paga el Estado a la EPS
£or i@ ofganizacion y garaniia cde la prestacion de los senicios incluidos en ef Plan
Whitgatorio de Salud a cada afilado, tiene caracter de parafiscal, razan por la cual no
PLEde ser objeta de ningln gravamen. Fn €sle orden, los recurses que la integran
ueberan emplearse para los fines propios del sistema incluyenda los destinadas g I3
Organizacion y administracion del sisterna de seguridad social como los orientadas 3 |a
riestacian del servicio.,

s:enda efic asi, los atros recursos o los que se destinen para fines diferentes a Ig
segunidad  sacial podran ser gravados, o utilizando las palabras gue ta Caode
Constitucional empled en |a sentencia C-828 de 2001. “cstos recursos ¥y iodos los demas
que excedan los recursos exclusivos para prestacion del POS son repfas que
pueden ser gravadas con impuestos que den, a los fecursos capfados, una
destinacién diferente a la Seguridad Social”.

2 La Ley 1438 de 2011 a través de la cuar se refarma el Sistema General de
segundad Boclal en Salud establecia que los gastos de administracion de las entidades
promatoras de salud no podrd superar el 10% de ia umdad de Pagao de Capitacian en las

sIglientes fdrminas:

"ARTICULO 23. FI Gobiermo Ns vional fjard ef porceniaje ge gasic oe administracion de lzs
ntidedes Promotoras de Salud. con bese en criterios ge efciencia, esiudios actuansles ¥
ihancieros y criteros écnicos. Las Enfidades Fromotoras ve Salud que rip cumplan con ese
porcentafe entrardn en causal de iniervencicn. Dicho facior no podra superar el 10% de I
i/nicact de Pago por Capitacion.
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i recussos para la atencion en salud no podrén usarse para adquiir actives fjos, nr en
Ltwcinces distintas a la prestacion de servicios de salud Tamppeo Jo podré hacer el
fornasriieri Subhsaliado”,

—eis aniculo fue revisado por fa Corte Constitucional en sentencia C-262 de 2013 con

ponencia del magistrado Jorge lgnacio Pretelt Chaljub indicando lo siguiente:

. leetura histérica basada en fos antecedentes fegisiatives demuestra Gue £5{08 INCISCS
wrobados por ef Congreso con el proposito de erradicar tres tipps Oe praclicas de
CPS consideradas nocivas para ef SGSSS: (i} elevar injustificadamente sus gaslos
jsiracion_medianie la inclusién de rubros que N scn Necesanos pard garantizar 'a
&n de los servicios del POS v [as demas funciones a_cargo de las EPS; (i) usar ios
s gue deben destinarse 4 ja “atenciton en salud” a fines distintos a gsle,
scamente, a la adquisicin de activos fijos cuya propiedad Gueda en cabeza de las
(iii) comprometer ja hquidez que necesita el sisiema para esegurar la prestacion
s de los servicios médicos. En otras palgbras, el precepto fue sdoptado {a) coMno UnNa
de control de las EPS (b) dirigida a asequrar que Qs recursos que del SGSSS se
7 dg forma eficaz —de_acuerdo con sus fines- y eficiente, v qug (€] los servicios
cos sg sumipistren de forma oportuna.

acion con la expresion "recursos pera la atencion en salud”. ro cxiste una definicion
-+ & nivel normativo. Una primera inferpretacion podria ser que Ja expresion se refierc
s juentes de financiacion del SGSSS, jas cuales son sefaladas en iCs articulps 182, 187
Jde la iey 100, entre ofras disposiciones, y cuyo desfinG es {a financiacion de Jos
s de salud a cargo del sistema y 10s gastos adminisirativos, los cuales incluyen fa
. razonable de los particulares que participan [142] Por lanto, segin esta primera
£ £G0SiS, la expresion bajo examen aludiria a todos lps recursos def sisfema, sin distinguir si
e COME Oesting gasius administrativos 0 Sevicios médicos.

i cmbargo, tomandg como base 108 antecedentes_legistativus, 1a expresién ‘atencion en
¢y el inciso primero_def articulo 23. la Sala considera gue /& interpretacion correcta s

més resirinoida. £n efecto, jos debates evidencian que fos parlarnentarios gniendieron que
ins ‘renrsos parala stencien en salud” son difereptes a los “gasios de administracion”, Por

5. o0 ef case de fos sequados. establecieron una medida de conirol disfinta -una hmitacion
s porcentgle de la UPC definido por ef Gobierno y que en {odo caso_no puede superar el
0% en una pare diferente del articulo --el inciso pameroc-. De acuerdo con esla segunda
rxpoesis, fa expresion recursos_para fs atencion en salud” hace refergncia_a_aguelios
dinieros_ dingdos especificamente & /a prestacion de servicios de salud, una vez excluidos I0s
os de administracion, 10s cuales —reitera la Sala- comprenden i3 utilidad razonable a ia

aue henen derecho los particulares que parficipan™

4 Sa'a estima que esla Ultima lectura concuerda ademés con una vision comprensiva oe fa
cotruturs financiera del SGSSS. Ciertamente, [os recursos que Io financian, particularmente
anuelios originados en colizaciones, copagos y cuotas moderadoras y que tienen naturaleza
naretiscal, poseen una destinacion especifica, esta es, financiar ef cumplimiento de los
shiedvos del sistema. Para el ogro de esos objetivos, es preciso costear, ademas de los
gasios de los servicios medicos, Ios costos operativos def sistema y fa utifidad razonable de
ios particulares que participan, toda vez gue no hacerlo implicaria someterios 8 una carga
desuroporcionada y enviar sus iiberades econémicas. (Subraya fuera de texta).
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Como se observa en s sentercia en cita, el Cengicso de la Repubiica preacupada par
QLTS DIOCHCES NOCIVES reniyadas por algunss TPS gue inciuian denira del concepio
diz gasics de administracion rubros gus no garaniizaban fa prestacidn efectiva de [os
servicios del Plan Cbligatorio en Salud o para fines distinics a éste, expid.o la Ley 1438
ce 2011 imdande los gastos de agminisiracion a un maximo del 10% de los recursas de
izs UFC. En este sentida, fa Corie Constifucional basada en una lJectura historica fue
clara al indicar gue el anticuta 23 se adoptd camo una medida que permitiera asequrar
i€ ICS reeinsos de! S(3SSS se empleen de acuerda con sus fines y objeto, permitiendo
‘e esia forma aue los servicios meédicos se presten a los usuarics del sistema de forma
CRGIILNG.

4 br virtud del principic de tegalidad, consagrada en el ziiculo 338 de Ia
Lonsieaion Politica, en materia de impuestes, fas exoneraciones g exclusiones son de

irteinreiacion restrictiva v se concretan a las expresamente sefaladas por la ley. En
CUNSGCURNTE, NG es faclible, en aras de uns interpretacion analdgica o exiensiva dé la

nerma. denvar bereficios o tratamienios preierenciales no previsios er gllg.

L materia del impuesto sobre las vertas, por regia genaral la prestacion de servicias en

i lerritoric nacional esta gravada y unicamente se hallan exceptuadaos aquellos servicigs
Cxpresamente sefalados camo excluidos o exentos, por consiguiente, los prestadares de
aguellos servicios que o se encuentien exciudes o cxentas seran responsables del
impuesto y deberan cumplir can las cbigactanes derivadas de esa calidad.

E'r cse seniida constituyen servicios excluidos los cantempladas en el articula 476 del
Lstatuta Tributario y de manera particltar el numeral 3° establece Ig exclusian para los
SEMVICIoS vinculadas con ia segundad social de acuerdo con lo previsto en la Ley 100 de
168

e

ARTICULO 476, <Articuio modificada por el articuio 48 de la Ley 488 de 1928, £l nuevo

fealo a5 o siguente > Se excepiian delimpuesio Ios siquicnies servicios-
3. <Numeral modificado por el articuic 36 de ia Ley 788 de 2002, Ef nuevo texlo es ef

siguienfe > Los inlereses ¥ rendimienlos financieros por operaciones de crédito,
Siempte que no formen parie de la base grevabie sefialada en el articulo 447, fas
conmsiones percibidss por las sociedades fiduciaras por iz adminisiracion de los foridos
COMUNEs, 1as comisiones rocibidas LOr I0s comisipristas de boiss poria administracion
de fondos de valosres, 188 conmisfonss rocibidas por las sociedades adminisiradoras de
nversion, el srrendamiento financicso ('easng), fos servicios de administracion de
fondos def Estado ¥ Aes servicing vincuiados con is sequridad sociaf de acyerde con o
previsio en la Ley 100 de 1683 Asi mismo esian excepiuadas las comisiones pagadas
per colocacion de seqguros de vida vlas de tituics de caprtalizacion,

Por su parte, el articulo 1 del Decrete 841 de 1998 madificadp par el articulo 1 del Decreto
2877 de 1998 al regular 2l tema de las servicios vinculados can la seguridad social que se
erniclientran exceptuados del impuesto sobre Ias venias CONsSaore:
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1 TiCULC 1o, De conformidad con lo previsto en 10s numerales 3 y & def arifculo 476 el
s Tribufario, esian exceptuados del impuesto sobre las venlas Jos siquienies Semvicios
indos con la sequridad social de acuerdo a o dispuesto en la Ley 100 dg 1983

no servicios que presenten © coniraten las entidades administradoras gel régimen
s0o y las entidades promotoras de salud, cuande los misrnos lengan. porl objeto

cio fectusr

Las presiaciones proplas del Plan Obligatorio de Salud a Jas personas afifiadas al sisterna

e sequridad social en salud tanio del régimen contributivo como del subsidiado.

=s prestaciones propias oe os planes complementarios de salud suscritos por 10s
~s al Sistema General ve Salud

2 i ex presiaciones propias de los planes complementarios de salud de que iratan el inciso
secunido y tercero del articulo 236 de la Ley 100 de 1983.

o atencion en salud derivada o requerida en eventos de accidentes de frabajo y
oo dad profesional

S {3 prevencion y promocion a que hace referencia el articulo 222 de la Ley 100 de 18893
ananciada con el porcentaje filado por el Consejo de Seguridad Social en Salud:
" Zubraye fuera de texto

£

Anera men, con el obleto de atender la consulta planteada en este punto es preciso
indcar que frente al tema de |a causacion de! IVA en la adguisicion de bienes y SErvicios
por patie de las Entidades Promotoras de Salud (EPS) esta Direccion s& ha pronunciado
en mulkiples oportunidades reiterando la tesis inicialmente planteada en el Concepta

n37357 del 20 de junio de 2005 a través de los oficios 048728 del 29 de junio de 2007,

0R /622 del 10 de septiembre de 2008, 000234 det 20 de marzo de 2014, 025537 del 02
de cepternbre de 2015, 028632 del 02 de octubre de 2015, 034415 dei O1 de diciembre

it

ge 2045 y 001034 del 01 de febrero de 2016 entre otros. Veamos o manifestade en el
Cuncopto 037397:

i fas términos de la ley y la jurisprudencia, Jos recursos correspondientes & ias unidades
sgo por capitacion (UPC) gue administran ias EPS y las ARS estén destinados
sivamente a la presiacion de los servicios de salud previstcs en el plan obligatorio de
Ef plan obligatoric de salud (POS) se define, de acuerdo con jo dispuesto en el
.\ 7 del Decreto 806 de 1998, como "ef conjunio basico de servicios de alencion ern
iwd a que tiene derecho, en caso de necesiarios, fodo afiiado al Régimen Contributivo
cumpla con las obligaciones sstablecidas para e efecto y que estan obligadas &
paranitizar @ sus afifiados 1as Entidades Promotoras de Salud ..." LoS SeIVicins Que
corresponden al_plan obligatorio_de salud (POS) son exclusivarmnenie los que de manera
expresa  seflalan los numerales 3y 8 del articulo 476 def Estatuto  Tributano, en
conicordancia con el numeral 1 def literal a) del ariculg 1° def Decreto Reglamentario §41 de
1068 ‘gslos Ullimos definidos como servicios vinculados a la_segunicad social), los cuales

pueden ser prestados 0 contratados por fas EPS y las ARS.

el

T ¢

o

1

Tncnnsecuencia. para efectos del VA, ja exoneracion tributana en favor de Jas unidades de

rpugo_por _capilacion (UPC) implica_gue [0s servicios que coniraten las EPS ¥ las ARS
cuando _tengan por objeto directo efectuar las prestaciones propias del POS, 1o se
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38, 10 exQnerscion de imprestos para los
s e e L Corte Constifucions) eitadus er }

sente VA, conzide con fas extlusiones del gravamen
expiesamelite conlemolae £l gles 3y & def aﬁ£6g@.i2’§£@i@@@£@éﬁ£ﬂ
e el numeral 1deliders! ) vel oficuic i°del Decrelo 847 de 1998

gneucniren_sometidos af #npuestn. fn stras ps
s del FON A gue hacon '

Cf piesente coucepto, pora wiecios el

L Caite Consiitucional etados en

o~

Finalmenie, es importants destacar, come o his sefalado iz misma Corte Constitucions/. que
fos recursos propios que manesi jss £1°S y las ARS ne esidn cobyados porla exoneracicn
Fenera de HibUss, en tanio que no tienens ¢f cordcter Ue rentas parafiscales. A respecto, ha
precisade Ja honorsbie corporacion:

o

78 La Corle considera que fos recirscs projics de jzo £PS Y ARS producio de sus
GUURNGIGS, 0e 108 contraics de modicina Prepsiadts, publicidsd v demas actividades son
HIGIENUE GuUe pueden ser Gravauns ya que cspecificamonte 8568 dinercs no son de Ja
SEGUILSD sogisl Este fesis ja ha susienicdo iz Corte en mifiiples oporunidades, en fa
MedICE ofi que 65108, 51 00 Ser recursos Jel sisiema sino propics de ja sclivdad mercantit de
esies entidades, nio fievan implicita 14 deshnacion sspecifica dingica especificamente hacis
fa proteccion de g salud Fr esie senids, nadla fimita & legislador parz que decids gravar
esie Hoo de recurscs Qe se insisie. no forman pante del sistema de segundad social v por
GH3e NG {ignen que ver con Ios GEEI0s propios de e actividad COMBiIgs gue suscita gf
faagie dela scgundad socisl Son ics fetursos oespues del ejercicio jos que claramente
£slan en cabeza de la EPS ¢ de la ARE ¥ sobre glios es iibre ef legislador para imponer los
Cravaments que consideren necesarios, fespelanto evideniemente los princIpios tributarios
Y ios cnlenss de proporcionaindsad " (Sentencia O - 824 de 2004 M P Rodrigo Uprimny
Yo

7i

1

2S conciciones. os seivieios que copiraten 28 EPS v 1as ARS con recursos propios o
£ore s prestscidn ge SEfvitiog distintos _de los expresamente indicados en los
numerales 3 y 8 det articulo 476 del Estatuto Tributario ¥ en ¢l numeral 1 del literal a)
del articulo 1° del Decreto 841 de 1998, s¢ Someten a las reglas generales def VA, de
acyerdo con su naturaleza, y. en tonsecuencia, son gravados sj o Se encuentran
expresamente excluidos del impuesto, N¢ sobra recordar que fanito en la presfacion de
SEMACIOS GraVvaons como en fa_venta de bie: ©5 sweios al IVA el responsable estd oblgado a
figuidar v factyrar el gre vemen coresucncienie”. (Subraya y negritla fuera de texto).

Fr este orden, para que opere la exclusion de VA respecto de los servicios vinculados
con la seguridad social, es necesaris que eslos se encuentren previstas en los numerates
3y 8 oel articulo 476 del Estatuto Tributario a en el articulo 1 del Decreto 841 de 1398
donoe se establecen los servicios vinculados con a seguridad social de acuerdo a o
dispuestc en iz Ley 100 de 1953 Aceptar que cualguier servicia por el hecho de ser
cortratade por una entidad de seguridad social se corsidere vinculado Y por ende
exc/uido del IVA, canduciria a reconecer el bensiicio a todos los servicios aue contratara
‘4 eniidad. aspecio que no esid reconocido en la ley y que por tanto desbordaria el
proposito de la norma.

Por lo expuesto a lo large de este documento, esta Direccion corsidera que el servicia de
segundad y vigilancia que contraten fa EPS se encuentra gravado con el impuesta sabre
las ventas toda vez que los recursos empieados para la realizacién de esta labor Mo estan

estinados a la realizacidn de los asietivos y fines que le son pro ios al Plan Obligatoria
| ¥
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ge Salut, zunado a que 1os MiSMOS no  $€ encuentran previstos Como excluidos en &l
articule 476 del Estatuto Tributario como tampoco vinculados a los servicios que frata el

sieneral 1 del literal a) del articulo 1° del Decreto 841 de 1998, razon por la cual no se
observan motivos para modificar la tesis esbozada en el oficio glosado en su consulta.

Fn los anteriores términos se resuelve su solicitud y cordialmente le informamos
que tanio la ~ormatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como Ios
corceptes emitidos por la Direccion de Gestidn Juridica en estas materias pueden
corsuiarse directamente en nuestras bases de datos jurfdica ingresando a la
pauina electronica de la DJAN: www.dian.gov.co siguiende los iconos:
‘Norsatividad” - “técnica” y seleccionando “‘Doctrina” y Direccion Gestion

Junidica.

Adeptamente,

oleld 2 et =
PILIANA ANDREA FORERO GOMEZ
Directora de Gestion Juridica
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