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Solicita la Subdireccién de Determinacion de la Di-
reccion Distrital de Impuestos de Bogotd, expedir un
concepto que modifique el Concepto No. 1086 de 2005
respecto a las declaraciones presentadas por no obli-
gados, en el sentido de no requerir pronunciamiento
alguno por parte de la Oficina de Fiscalizacion, para
que queden inactivas en la cuenta corriente, en los
eventos en que prima facie la situacion no requiera
ninguna verificacion especial.

Sobre el tema, el articulo 34-1 del Decreto Distrital 807
de 1993, establece que las declaraciones presentadas
por no obligados no producen efecto legal alguno.

Con relacion a quiénes estan obligados a presentar
declaraciones tributarias, es necesario mencionar que
lo estaran aquellas personas naturales o juridicas que
cumplan los presupuestos establecidos en la norma
tributaria.

El sujeto pasivo del impuesto comprende aquellas
personas naturales o juridicas, entidades o entes
colectivos sin personeria juridica que pueden pagar
determinada suma de dinero a favor del sujeto activo,
en este caso, el Distrito Capital, por cuanto poseen
capacidad contributiva y realizan el hecho generador
de la obligacion tributaria.

Ahora bien, el sujeto pasivo puede encontrarse total
o parcialmente exonerado del pago del impuesto en
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virtud de la ley, caso en el cual nos referimos a sujetos
exentos del impuesto.

No ser sujeto pasivo del impuesto es no estar com-
prendido en la hipétesis general de la ley.

Ahora bien, la obligacion tributaria de declarar consiste
en la presentacion del denuncio fiscal que corresponda,
por parte del contribuyente o responsable del tributo,
respecto a la ocurrencia del hecho generador y la
liquidacion y pago del impuesto en caso de no gozar
de tratamiento preferencial de exencién, dentro de
las fechas establecidas para tal fin y ante una entidad
financiera que recauda el impuesto.

Para el tratadista Juan Rafael Bravo Arteaga en su obra
“Nociones Fundamentales de Derecho Tributario”, la
declaracion tributaria es un deber a cargo del contribu-
yente que tiene por objeto informar al Fisco sobre las
circunstancias que configuran hechos gravados dentro
de un determinado periodo, asi como respecto de su
cuantia y de las caracteristicas del contribuyente que
sean necesarias para tasar el tributo y para individua-
lizar y localizar al sujeto pasivo responsable del pago
de la obligacidn tributaria”. Pag. 332.

Asi los hechos, la declaracion es una manifestacion de
la voluntad del administrado frente a la Administracion,
la cual se encuentra amparada por una presuncién
legal de veracidad de los hechos en ella consignados,
siempre y cuando sobre tales hechos no se haya soli-
citado una comprobacion especial ni la ley la exija, de
conformidad con el articulo 746 del Estatuto Tributario
Nacional, a saber:

ART.746. Presuncioén de veracidad. Se con-
sideran ciertos los hechos consignados en las
declaraciones tributarias, en las correcciones a
las mismas o en las respuestas a requerimientos
administrativos, siempre y cuando que sobre tales
hechos, no se haya solicitado una comprobacion
especial, ni la ley lo exija.”

Esta presuncion por ser legal admite prueba en con-
trario, sea por parte del contribuyente o por parte de
la Administracién, cuando ejerce sus facultades de
fiscalizacion.

Dentro de los requisitos formales de la declaracion tri-
butaria se encuentra la identificacion del sujeto pasivo
del impuesto y la relacion con el hecho generador que
lo vincula al cumplimiento de la obligacion.

Cuando esta identificacion del declarante o sujeto pasi-
vo pueda hacerse prima facie, por parte del funcionario
que conozca el proceso de devolucién y/o compensa-
cion de lo pagado en una declaracion, no se requerira
abrir a pruebas el expediente para solicitar al area de
fiscalizacion correspondiente, un pronunciamiento al
respecto, bastara tener la prueba (certificado de tra-
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dicién del predio o del vehiculo en caso del impuesto
predial y de vehiculos automotores) que demuestre la
calidad de propietario del bien y podra continuar con
el proceso de devolucion.

Cuando sea mas compleja la determinacion del sujeto
pasivo del impuesto, se requerira del acto de invalida-
cion por parte del area competente para inactivar la
declaracion correspondiente (caso de poseedores de
inmuebles).

De otra parte, con relacion a las declaraciones presen-
tadas por no obligados respecto de otros impuestos
distritales (a manera de ejemplo el de industria y co-
mercio, avisos y tableros, delineacion urbana etc. ), es
importante anotar que éstas denuncian conceptos que
deben sustraerse para determinar la calidad de sujeto
pasivo del impuesto; asi como para determinar la base
gravable, situaciones en las cuales es indispensable
la presentacion de ciertas pruebas documentales
para cumplir con el requisito formal de identificacién
del sujeto pasivo y su vinculacion al hecho generador.

Entonces, si la Administracién prima facie se percata
de que una declaracién fue presentada por un no obli-
gado, no se requiere proferir un acto de invalidacion
para inactivarla en la cuenta corriente.

En los demas casos, solo se invalidaran declaraciones
como resultado de haber adelantado el respectivo
proceso y la decision debera fundamentarse en los
hechos probados tal y como lo senala el articulo 742
del Estatuto Tributario Nacional:

“ART. 742. Las decisiones de la administra-
cion deben fundarse en los hechos probados.
La determinacion de tributos y la imposicion de
sanciones deben fundarse en los hechos que apa-
rezcan demostrados en el respectivo expediente,
por los medios de prueba sefialados en las leyes
tributarias o en el Cddigo de Procedimiento Civil,
en cuanto éstos sean compatibles con aquellos”.

En los casos que no se pueda prima facie determinar si
el declarante es el obligado a presentar la declaracion,
se requerira el pronunciamiento del area competente
fundamentado en las pruebas conducentes, pertinen-
tes y necesarias para determinar que las declaraciones
fueron presentadas por un no obligado, de conformidad
con el articulo 34-1 del Decreto 807 de 1993.

En este sentido se modifica el Concepto No. 1086 del
8 de marzo de 2005, solo respeto a las declaraciones
tributarias presentadas por no obligados, con las sal-
vedades antes mencionadas.

Cordialmente,

Saul Camilo Guzman Lozano



