ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
SECRETARIA DE HACIENDA

MEMORANDO 2012IE18010
CONCEPTO 1217

Fecha: 27 de junio de 2012

PARA: Marcela Manera Rivera
Subdirectora Impuestos a la Propiedad

Lisandro Manuel Junco Riveira
Subdirector Impuestos a la Produccion y al Consumo

DE: Subdireccion Juridico Tributaria

ASUNTO: Tratamiento Juridico de Actos de Liquidacion sin notificar

De acuerdo con el articulo 30 del Decreto Distrital 545 del 29 de diciembre de 2006,
compete a este Despacho interpretar de manera general y abstracta la aplicacién de las
normas tributarias distritales, manteniendo la unidad doctrinal de la Direccion Distrital de
Impuestos de Bogota.

Por ello, hay que indicar en primera instancia, que los conceptos emitidos a solicitud de
parte o de oficio, por este Despacho no responden a la solucién de casos particulares y
concretos. Acogiendo el anterior lineamiento, procedemos a atender la consulta en los
términos y condiciones vistas.

CONSULTA:

Efectia la Oficina de Cobro de la Subdireccion de Impuestos a la Propiedad,
cuestionamientos relativos a la competencia y tramite a seguir respecto de los actos de
liquidacion de impuestos y sanciones, expedidos por las Oficinas de Liquidacion de la
Direccion Distrital de Impuestos de Bogota - DIB, que “una vez proferidos (...) con el
lleno de requisitos legales y por la autoridad competente, estos actos administrativos
definitivos, no son notificados a los contribuyentes o cuando menos no reposa prueba
alguna de dicha notificacién, lo que no ataca la validez de dichos actos, sino su
oponibilidad a terceros y, en algunos casos, en la misma cuenta figuran los mismos
(actos) generando saldos a cargo del contribuyente.” Se resalta en la consulta efectuada
que respecto de estos actos no se ha iniciado proceso administrativo de cobro coactivo.

RESPUESTA:
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La consulta efectuada adelanta elementos de una posible respuesta al indicar una
consecuencia por la afectacién de la oponibilidad del acto administrativo frente a la no
notificacion de la liquidacion de impuestos. No obstante lo antes dicho, una revision de la
practica administrativa nos muestra que la mencionada situacion tratada en la consulta,
también, ha sido resuelta a través del reconocimiento de la inexistencia del acto
administrativo o la inexistencia del titulo. La pluralidad de opciones hace necesario que se
revisen las posibles soluciones, su fundamentacién, y validez relativa respecto de la
probleméatica planteada.

Acto administrativo

Ha expresado el Consejo de Estado que: “Los actos administrativos constituyen la expresion
unilateral de la voluntad de la administracion por medio de la cual se crea, en forma obligatoria, una situacion
juridica de caracter general, impersonal o abstracta, o bien de cardcter subjetivo, individual y concreto es
decir que se trata de una decisién capaz de producir efectos juridicos y, en consecuencia, de vincular a los
administrados (...)"".

La cita realizada, contiene los elementos “(...) que la doctrina y la jurisprudencia demanda para que exista

acto administrativo: I. Declaracion de voluntad; 2. De origen administrativo, y 3. Que proyecte sus efectos en
el ambito juridico. (...)*".

Inexistencia del acto administrativo

Respecto de la inexistencia del acto administrativo la doctrina se ha pronunciado en
diferentes oportunidades. Asi, Jaime Orlando Santofimio Gamboa en su libro Tratado de
Derecho Administrativo — Acto Administrativo manifesto:

“A. TEORIA DEL ELEMENTO ESENCIAL

Los partidarios de esta tesis sostienen que le procedimiento de publicitacién de una decisién de la
administracion publica que pretenda producir efectos juridicos es elemento esencial del acto
administrativo, ubicado dentro de los elementos formales o procedimentales del mismo. En este
sentido, cualquier irregularidad que se pueda presentar en su exteriorizacion puede viciar la legalidad
del acto administrativo.

Los partidarios de esta teoria consideran que el acto administrativo nace a la vida juridica una vez se
hubiere agotado el procedimiento de notificacion o publicacién del acto administrativo. Es decir, una
decision de la administracion no publicada o notificada no seria acto administrativo, no podria, en
consecuencia, controlarse ni administrativa ni jurisdiccionalmente. La tesis tiene sustento en las
razones expuestas tanto por la teoria “voluntarista” como por la simple teoria “declaracionista” del
acto, pues coinciden en que el acto debe ser ante todo un fenébmeno de manifestacion. En
consecuencia, por no haber manifestacion de la administracion no habria acto administrativo. En
casos aislados, la jurisprudencia nacional ha sostenido que la no publicacion o indebida publicacién o
notificacion implica nulidad del acto por vicios de forma. De esta manera se provoca el control de
dichas irregularidades a través de las acciones tipicas de los actos administrativos.

! Seccion Primera, M.P. Olga Inés Navarrete Barrero, exp. 3551, Sentencia 16 de Febrero de 2001
2 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia 14 de julio de 1993, C.P. Diego
Younes Moreno, exp. AC-853
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En alguna oportunidad el Consejo de Estado expuso sobre esta teoria lo siguiente :”El solo hecho de
que el acto no ha sido promulgado permitiria concluir que no esta vigente y por tanto que no puede ser
materia de juicio, tal como recientes doctrinas del Consejo lo han establecido. Sin embargo, tales
doctrinas han sido adicionadas y complementadas en el sentido de que son admisibles las demandas
de actos no promulgados cuando su vigencia depende de tal requisito, porque la experiencia ensefa
gue muchas agencias de la administracion son poco celosas en el cumplimiento de las ritualidades
gue constituyen garantia para los gobernados y que, aunque ello constituya delito, ponen en vigencia
y exigen el cumplimiento de los actos con los defectos anotados(...) (E)n tales casos la demanda debe
ser admitida para decidir sobre la nulidad por defectos de forma”. Esta situacion debemos advertir, no
ha sido corriente en la jurisprudencia colombiana, en donde ha predominado criterio diferente, incluso
desde el punto de vista del control jurisdiccionaIB” (Ps 166 — 167).

Por su parte, Pedro Antonio L,amprfaa Rodriguez, en su libro “ANULACION DE LOS
ACTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, expresa sobre el tema:

“Teoria del acto inexistente

Nulidad se define “estado de un acto que se considera como no sucedido y con vicio que le impide
producir sus efectos” —segun Escriche. En tal nocion se comprende, tanto el acto inexistente como el
viciado. La nulidad corresponde a la falta de eficacia del acto, segun el aforismo latino nullum quod
nullum effectum producit. Para los romanos, acto nulo y acto inexistente eran expresiones
equivalentes; porque nullum vale por acto nulo (que no produce efecto), o inexistente (que no nacié a
la vida juridica). En derecho moderno, las dos instituciones tienen caracteristicas que las hacen
distintas.

La teoria de la inexistencia puede discutirse en otras ramas juridicas pero, en lo administrativo, es
necesaria a causa de la presuncién de legalidad. (20) Acto inexistente es la torpe expresion de
voluntad que desconoce elementales exigencias, en detrimento de la legalidad, inepta de ser acto
administrativo. La jurisprudencia nacional no ha sido segura en el desarrollo de la teoria del acto
inexistente, pero ella se ha abierto paso a causa de su necesidad.(21) En general la jurisprudencia ha
entendido el acto inexistente como el “proferido sin sombra de competencia”, de tal modo nulo que
carece de fuerza ejecutoria, y ni siquiera puede reconocérsele presuncion de legalidad que, en
principio, los doctrinantes atribuyen al acto administrativo. (22)

Para la doctrina, el acto inexistente no goza de presuncion de legalidad y, por ello, el particular no
esta obligado a cumplirlo. Por el contrario, el acto anulable o viciado de nulidad absoluta goza de
presuncion de legalidad, tiene la calidad de decision ejecutoria y se impone al administrado mientras
no sea declarado nulo, o suspendido provisionalmente por el juez contencioso-administrativo. (23)*
(Ps 88 y 89) (La trascripcién no contiene las referencias realizadas por el autor nimeros 20, 21, 22 y
23).

Respecto de existencia, eficacia, ejecutoriedad, presuncién de legalidad, y suspension
provisional del acto administrativo se pronuncié la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-069 de 1995, M.P. Hernando Herrera Vergara. En lo que atafie al tema
tratado, el Juez Constitucional manifesto:

¥ SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, “TRATADO DE DERECHO ADMNISTRATIVO ACTO ADMINISTRATIVO

PROCEDIMIENTO, EFICACIA Y VALIDEZ”, 42 Edicién, Universidad Externado de Colombia. Las citas corresponden a
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Auto del 11 de septiembre de 1969, C.P.
MIGUEL LLERAS PIZANO, ACE, t. LXXVIII, n.os 423 y 424, 1969, p 339; y, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Auto del 17 de abril de 1991, exp. 6602, C.P. JULIO CESAR URIBE.

* LAMPREA RODRIGUEZ , Pedro Antonio, “ANULACION DE LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA”;
EDICIONES DOCTRINA Y LEY LTDA; Bogota Colombia, 22 Edicion aumentada y corregida; (ps 88 — 89)
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“Segunda. Acto Administrativo. Existencia, eficacia y fuerza ejecutoria. Suspensién provisional.

El actor en su demanda ataca la constitucionalidad parcial del articulo 66, del Decreto 01 de 1984
(C.C.A)), pues considera que viola los articulos 189 numeral 11, 209, 237 numeral 1o., y 238 de la
Constitucién, con base en la teoria del acto administrativo en cuanto a su existencia, eficacia,
ejecutoriedad, presuncion de legalidad, y suspensioén provisional.

Para la Corporacién es necesario hacer un analisis acerca de estos aspectos, con el fin de establecer
si la pérdida de la fuerza ejecutoria consagrada en el articulo demandado se ajusta o no al
ordenamiento constitucional.

La teoria del acto administrativo ha sido un tema de profundo estudio por parte de la doctrina nacional
y extranjera, y también por la jurisprudencia del Consejo de Estado. Para efectos del examen de
constitucionalidad del articulo 66 (parcial) del Decreto 01 de 1984 (C.C.A.), y de los argumentos
expuestos por el demandante, asi como por los representantes de los Ministerios de Gobierno y de
Justicia y del Derecho, y por el Procurador General de la Nacion, es preciso hacer referencia a la
existencia, la eficacia, la fuerza ejecutoria y la suspension provisional de los actos administrativos, sin
gue sea necesario analizar las diferentes modalidades de los actos administrativos, que consagra el
ordenamiento juridico nacional, salvo las enunciadas y aquella que distingue entre actos de caracter
general, abstracto e impersonal y actos de caracter particular, personal y concreto, indicados en la
demanda.

La clasificacién de los actos administrativos en aquellos de caracter general, impersonal o abstracto, y
los de caracter particular, personal y concreto, fue planteada por el Profesor Leén Duguit, de acuerdo
con la transcripcién consignada por el profesor Libardo Rodriguez en su obra "Derecho Administrativo
General y Colombiano”, en los siguientes términos:

"B) Punto de vista material. Este criterio fue planteado y dotado de una aplicacién importante en
derecho publico por Leén Duguit y por sus discipulos de la escuela de Burdeos.

Segun este punto de vista los actos y las funciones se califican segln su naturaleza interna, es decir,
segun el contenido mismo del acto en cuanto se refiere a su caracter general o individual. Para llegar
a esa calificacion esta teoria distingue varias clases de situaciones juridicas y de actos juridicos.

En este orden de ideas se parte de la base de que existen dos clases de situaciones juridicas:

Por una parte, las situaciones juridicas generales, impersonales, objetivas o estatutarias, que son
aquellas cuyo contenido es igual para todos los individuos que sean o llegaren a ser titulares de ella.
Por ejemplo, la situacién de los empleados publicos, la de los comerciantes, etc.

Por otra parte, las situaciones juridicas individuales o subjetivas, que son aquellas cuyo contenido es
fijado de manera individual, para personas determinadas, y pueden variar de un titular a otro".

Los articulos 43 y 44 del Decreto 01 de 1984 (C.C.A.) desarrollan el principio de publicidad de la
funcion administrativa, a través de los actos administrativos de que trata el articulo 209 de la
Constitucién Politica.

El articulo 43 del citado estatuto establece que "los actos administrativos de caracter general no seran
obligatorios para los particulares mientras no hayan sido publicados en el Diario Oficial, o en el diario,
gaceta o boletin que las autoridades destinen a ese objeto 0 en un periddico de amplia circulacion en
el territorio donde sea competente quien expide el acto".

Por su parte el articulo 44 ibidem, sefiala que "las demé&s decisiones que pongan término a una
actuacion administrativa se notificaran personalmente al interesado, o a su representante o
apoderado”
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La existencia del acto administrativo esta ligada al momento en que la voluntad de la Administracion
se manifiesta a través de una decision. El acto administrativo existe, tal como lo sefala la doctrina,
desde el momento en que es producido por la Administracion, y en si mismo lleva envuelta la
prerrogativa de producir efectos juridicos, es decir, de ser eficaz. De igual manera, la existencia del
acto administrativo esta ligada a su vigencia, la cual se da por regla general desde el momento mismo
de su expedicion, condicionada, claro estd, a la publicaciéon o naotificacion del acto, segun sea de
caracter general o individual.

El Consejo de Estado ha expresado su criterio en reiteradas oportunidades en cuanto que el acto
administrativo _existe desde que se expide, y su eficacia estd condicionada a su publicacién o
notificacién. A juicio de la Corte Constitucional es aceptable el criterio mencionado, segun el cual los
actos administrativos existen desde el momento en gue se profieren, vy su validez y eficacia estan
condicionadas a la publicacién o notificacidon, segun se trate de un acto de caracter general,
impersonal y abstracto, o de un acto de caracter particular, personal y concreto.

Asimismo, el acto administrativo puede ser inexistente, y se distingue del acto viciado de nulidad, que
aunque tiene plena existencia juridica, solamente desaparece mediante la declaracién de nulidad por
parte de la jurisdiccidén contencioso administrativa. Cuando falta un requisito sustancial o un elemento
gue forma parte de la esencia del acto, necesariamente este no puede existir. Pero si sélo se trata de
una violacién o prohibicién de la ley, el acto nace pero esté viciado de nulidad. Por ejemplo, se ha
dicho que no puede nacer a la vida juridica el acto de quien no es funcionario, o no esté autorizado
por la ley para ejercer funcion administrativa.’

Sobre el particular, el Consejo de Estado se ha pronunciado en los siguientes términos:

"El uso de la nomenclatura de "acto inexistente" quiere indicar que es emitido sin "sombra de
competencia" es de tal modo nulo que carece de fuerza ejecutoria, y ni siquiera puede reconocagérsele
la presuncion de legalidad que en principio los doctrinantes atribuyen a todo acto administrativo"

Asi mismo, el profesor Jaime Vidal Perdomo ha definido la inexistencia del acto administrativo asi:

"Se entiende por acto inexistente el que carece de los elementos sustanciales de fondo, como si el
ministro de Defensa dicta una providencia sobre asuntos mineros, o cuando el acto no lo suscribe la
autoridad que deba hacerlo, y le da dos consecuencias: los actos inexistentes no obligan, no se puede
pedir su anulacidon porque sélo se anula lo que ha adquirido existencia, aunque la accion judicial
puede enderezarse a que el juez declare que por razon de la inexistencia no hay lugar a la anulacién."

Igualmente, al comparar el tratamiento colombiano con el francés, acerca de la inexistencia del acto,
el citado tratadista afirma lo siguiente:

"Es en el derecho francés donde se ha elaborado esta teoria (la de la inexistencia de los actos
administrativos)... La jurisprudencia francesa la aplica con extrema prudencia en casos en que falta un
elemento tan esencial al acto que no hay necesidad de anularlo: basta simplemente verificar que no
existe. Asi por ejemplo, cuando su existencia no puede ser materialmente establecida, o cuando el
acto proviene de una autoridad manifiestamente incompetente...

En Colombia, el espiritu general del derecho administrativo no favorece la teoria de la inexistencia. En
efecto: las causales de acusacién son muy amplias, y en ellas caben las graves irregularidades y las
incompetencias protuberantes gue los franceses sancionan con la teoria de la inexistencia. Hay
también una diferencia de orden procesal: la accion encaminada a mantener la legalidad no prescribe
en nuestro derecho, mientras que en el francés si; la resistencia hacia el acto abiertamente ilegal, a
través del expediente de la inexistencia, parece justificarse en aquel derecho y no en el colombiano™

Se ha sefialado por el mencionado autor que el espiritu general del derecho administrativo en
Colombia no favorece la teoria de la inexistencia, aunque la doctrina y la jurisprudencia han venido
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dandole cabida a la misma. Esta se configura, de acuerdo a lo expuesto, cuando la decisién es
proferida_sin ningln tipo de competencia, y no se le puede reconocer presuncion de legalidad, ni
tampoco podra ser eficaz o tener fuerza ejecutoria. En los deméas casos, el acto existe y puede ser
eficaz, pero adolece de un vicio en su formacién, de acuerdo con las causales legales, y puede ser
demandado ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo para gue se declare su nulidad.

La eficacia del acto administrativo se debe pues entender encaminada a producir efectos juridicos. De
lo anterior se colige que la eficacia del acto comporta elementos de hecho, pues una decision
administrativa adoptada de conformidad con el ordenamiento juridico superior, cobijada por
presuncion de constitucionalidad y de legalidad, puede constituir un acto administrativo perfecto pero
ineficaz. Asi _mismo, una decisién viciada de nulidad por no cumplir con todos los requisitos
establecidos por el ordenamiento juridico superior, puede llegar a producir efectos por no haber sido
atacada oportunamente. Sobre este particular, la Corte Constitucional ha expresado:

"La Sala considera que en el presente caso se requeria que la peticionaria fuera informada realmente
de la existencia de la Resolucién 00024, pues el no hacerlo constituye un caso tipico de un acto
administrativo perfecto pero ineficaz. La doctrina ha dicho:

"Por perfeccion del acto administrativo entiende la doctrina el cumplimiento de todos los requisitos de
procedimiento y forma que la ley le sefiale para su expedicion. Y s6lo cuando el acto esta
perfeccionado se producen entonces sus efectos juridicos. Sin embargo, la ley suele exigir la
publicacion o notificacién del acto administrativo, para que éste adquiera eficacia, o sea, para que
produzca efectos. Por eso la doctrina suele distinguir el acto perfecto del acto eficaz, la perfeccion de
la eficacia. Aquella se refiere al cumplimiento de los trdmites exigidos para la formacién o la
produccion del acto; ésta a sus efectos. En tales condiciones, el acto puede ser perfecto, pero no
eficaz; y, al contrario, para que el acto sea eficaz, requiere ser perfecto." ("Derecho Administrativo" del
doctor Gustavo Humberto Rodriguez. Ediciones Libreria del Profesional.)" (Subrayado

fuera del texto.).

Una vez establecida la linea jurisprudencial prevalente en la discusion relativa a la
inexistencia y eficacia o de la oponibilidad, resaltemos que ha sido esta Ultima tesis la que
ha sido acogida por este Despacho en anteriores pronunciamientos (Memorando
20051E25534; Conceptos 1157 de 2007; 1189 de 2009). Ahora bien, como lo hemos
observado en las extensas citas realizadas, el debate, tanto en la doctrina como en la
jurisprudencia, no ha sido pacifico, permitiendo en principio, la pluralidad de soluciones
en la practica administrativa anotadas al inicio de este escrito.

No obstante lo anterior, resulta oportuno establecer un criterio que permita adoptar una
linea de accién a efecto de solucionar las situaciones que motivaron la presentacién del
escrito por parte de la Oficina de Cobro de la Subdireccién de Impuestos a la Propiedad y
asi mismo unificar el tratamiento de tales situaciones al interior de la Direccion Distrital de
Impuestos de Bogota — DIB.

Para tal efecto, la Constitucion Politica establece en su articulo 230 lo siguiente:

“Articulo 230. Los jueces, en sus providencias, solo estan sometidos al imperio de la ley.

La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son criterios auxiliares
de la actividad judicial”.
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El anterior precepto es plenamente aplicable con el propédsito de superar la disparidad
resultante de las diferentes posturas en la doctrina, asi como en la jurisprudencia. Nétese
que conforme lo ordena la Carta Politica la prevalencia de la ley sobre las demas fuentes
es incuestionable.

Tenemos entonces gque para los eventos relativos a la ausencia de notificacion oportuna
existe una disposicibn de rango legal y de caracter especial, que establecen una
consecuencia Yy un tramite propio para actos administrativos de caracter tributario. En
este sentido, el articulo 730 del Estatuto Tributario Nacional por remision expresa del
articulo 104 del Decreto Distrital 807 de 1993 establecio:

“ART. 104.—Recurso de reconsideracion. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales del
presente decreto y en aquellas normas del Estatuto Tributario Nacional a las cuales se remiten sus
disposiciones, contra las liquidaciones oficiales, las resoluciones que aplican sanciones y demas actos
producidos por la Administracion Tributaria Distrital, procede el recurso de reconsideracion el cual se
sometera a lo regulado por los articulos, 720, 722 a 725, 729 a 734 del Estatuto Tributario Nacional.

“ART. 730.—Causales de nulidad. Los actos de liquidacion de impuestos y resolucidon de recursos,
proferidos por la Administracion Tributaria, son nulos:

(..

3. Cuando no se notifiquen dentro del término legal”. (Subrayado fuera del texto).

“ART. 731.—Término para alegarlas. Dentro del término sefialado para interponer el recurso,
deberan alegarse las nulidades del acto impugnado, en el escrito de interposicién del recurso o
mediante adicion del mismo”.

En este orden, encontramos que los actos administrativos (actos de liquidacion de
impuestos para el caso en estudio) sobre los que no se ha efectuado la notificacién, la
Administracion debera realizarla siempre y cuando conforme a la norma vigente se
encuentre dentro de la oportunidad legal para llevarla a cabo. De esta forma los
contribuyentes podran ejercer su derecho a la defensa interponiendo el recurso de
reconsideracion o la revocatoria directa frente al acto correspondiente (v. gr. aquellos
contenidos en articulos 96 y 103 del Decreto Distrital 807 de 1993, articulos 710 y 717
del Estatuto Tributario Nacional.

No obstante lo anterior es menester establecer el criterio aplicable a la hipétesis en que
los actos administrativos no hayan sido notificados o no exista prueba idonea, y, respecto
de los cuales la Administracion Tributaria haya perdido la oportunidad legal para notificar
tales actos.

En esta hipétesis, y en el entendido que una vez acaecido el término para efectuar las
respectivas notificaciones y éstas no se hayan realizado nos encontramos ante una
situacion imposible de subsanar. En este orden, encuentra este Despacho que si bien
podria realizarse notificaciones de los actos administrativos a efecto de que el
contribuyente ejerciera su derecho de defensa (una vez el acto administrativo obtenga su
“eficacia”) mediante la interposicion del recurso de reconsideracion o a través de la
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solicitud de revocatoria directa argumentando el numeral 3° del articulo 730, articulo 104
del Decreto Distrital 807 de 199, ello traeria como consecuencia la inevitable revocacion
de los actos recurridos.

En este punto es pertinente traer a colacién los principios que rigen la funcion
administrativa, en especial, el de igualdad y el de economia consagrados en la Carta
Politica, articulo 209. Por ellos se ha entendido:

Principio de igualdad.

La Corte Constitucional en Sentencia C-042/03 M.P. Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO
considero:

“De esta manera el derecho a la igualdad, que a la vez constituye un principio fundamental, se traduce
en la garantia a que no se instauren excepciones o privilegios que exceptien a unos individuos de lo
gue se concede a otros en idénticas circunstancias, de donde se sigue necesariamente, que la real y
efectiva igualdad consiste en aplicar la ley en cada uno de los acaecimientos segun las diferencias
constitutivas de ellos. El principio de la justa igualdad exige precisamente el reconocimiento de la
variada serie de desigualdades entre los hombres en lo biolégico, econdmico, social, cultural, etc.,
dimensiones todas que en justicia, deben ser relevantes para el derecho.®

“Asi, el derecho a la igualdad que consagra la Constitucion es objetivo y no formal, puesto que se
predica de la identidad de los iguales y de la diferencia entre los desiguales, concepcion ésta que
supera asi la nocion de la igualdad de la ley a partir de la generalidad abstracta, por el de la
generalidad concreta, que concluye con el principio segun el cual no se permite regulacion diferente
de supuestos iguales o analogos y prescribe diferente reglamentacion a supuestos distintos. Con este
concepto sdlo se autoriza un trato diferente si esta razonablemente justificado.6

Conforme a la jurisprudencia constitucional, la igualdad formal no es ajena al establecimiento de
diferencias en el trato, sustentadas en condiciones relevantes que imponen la necesidad de distinguir
situaciones para otorgarles tratamientos diferentes, cuyos supuestos exigen un tratamiento igual Para
los mismos y desigual con respecto a quienes no se encuentran cobijados por la misma situacion.

La proteccion material del derecho a la igualdad alude al compromiso de remover los obstaculos que
en el plano econdmico y social configuran efectivas desigualdades de hecho, las cuales se oponen al
disfrute efectivo del derecho, lo que hace necesaria la configuracion de medidas que puedan
compensar y sean defensivas respecto de personas y grupos ubicados en condiciones de inferioridad
mediante el ejercicio de acciones positivas por parte de las autoridades publicas”.

Principio de economia

En lo pertinente establece el Cédigo Contencioso Administrativo:

“ARTICULO 3o0. PRINCIPIOS ORIENTADORES. <Cdédigo derogado por el articulo 309 de la Ley 1437
de 2011. Rige a partir del dos (2) de julio del afio 2012. El texto vigente hasta esta fecha es el
siguiente:> Las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia,

® Corte Constitucional. Sentencia T-432/92 M.P. Simén Rodriguez Rodriguez.
® Corte Constitucional. Sentencia C-221/92 M.P. Alejandro Martinez Caballero.
" Corte Constitucional. Sentencia C-410/96 M.P. Hernando Herrera Vergara.
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celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion y, en general, conforme a las normas de
esta parte primera.

En virtud del principio de economia, se tendra en cuenta que las normas de procedimiento se utilicen
para agilizar las decisiones, que los procedimientos se adelanten en el menor tiempo y con la menor
cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos, que no se exijan mas documentos y copias que
los estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni notas de presentacién personal sino cuando la ley
lo ordene en forma expresa.

..y

Como tal, tenemos entonces que conforme los principios que orientan la actuacion
administrativa, en especial el de igualdad y el de economia no es razonable que la
Administracion adelante procesos de notificacion de actos sobre los cuales ha fenecido el
término legal para realizar esta actividad, siendo procedente por parte de las Oficinas de
Liguidacioén revocar de oficio conforme lo establece el articulo 69 del Codigo Contencioso
Administrativo los actos administrativos respecto de los cuales, la Administracién
Tributaria no tenga la oportunidad de realizar la notificacion dentro del término legal.

No obstante lo dicho es necesario precisar que este procedimiento se debe aplicar a los
actos administrativos que fueron debidamente expedidos, lo que conlleva que contengan
la firma del acto por parte del funcionario competente y que tengan existencia material
verificable.

Sin perjuicio de lo hasta aqui afirmado surge la hipétesis relativa a la existencia de
registros de obligaciones en la cuenta corriente de los contribuyentes que no
corresponden a actos administrativos, bien sea porque no han sido suscritos por
funcionario competente o porque nunca tuvieron existencia material. En este caso, no se
materializa una expresién de la voluntad de la administraciébn que cree una situacion
juridica de caracter individual y concreto capaz de producir efectos juridicos, por lo que
resulta necesario que estos registros sean identificados plenamente por las areas que
los generaron para que procedan a realizar los ajustes correspondientes.

Finalmente, es importante mencionar que de existir algin evento en el que se adelante un
proceso de cobro sobre el cual el contribuyente manifieste que el acto administrativo de
liquidacion no le fue notificado, se deberd dar aplicacibn a lo establecido en el
memorando 2005IE25534 del 05 de septiembre de 2005 donde se expreso:

“2. De otro lado y en cuanto tiene que ver con el punto dos del cuestionario, tenemos gue en principio

dentro del proceso de cobro coactivo, no es valido discutir hechos o situaciones que debieron ser
discutidos en via gubernativa, sin embargo, pueden ocurrir situaciones en donde el ejecutado, esté
alegando no haber sido notificado del acto administrativo que hoy sirve de titulo ejecutivo dentro del
proceso de cobro que se adelanta, situacién, que puede haber menoscabado los derechos del
ejecutado, violandosele el debido proceso.

Ante una situacién de estas caracteristicas, se recomienda al funcionario ejecutor abrir a pruebas
remitiendo a la Unidad de Determinacién correspondiente o a la Subdireccion Juridico tributaria y al
Grupo de Notificaciones, para que estas constaten, si efectivamente se efectud o no la notificacion del
acto administrativo que sirve de titulo ejecutivo, teniendo presente que en el evento de detectarse que
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la afirmacion del ejecutado sea cierta, debe procederse a archivar el proceso de cobro, dado que el
titulo como tal careceria de ejecutoria y por lo tanto no es susceptible de ser cobrado al carecer de
mérito ejecutivo, es decir que estariamos frente a una inexistencia del titulo ejecutivo dado que el
documento como tal no contiene una obligacién exigible, puesto que no se notifico.” (Subrayado fuera
del texto original)

Cordialmente

PABLO FERNANDO VERASTEGUI NINO

Revisd: Pablo Fernando Verastegui Nifio
Proyectd: Javier Agustin de Castro de los Rios
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