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De acuerdo con el articulo 30 del Decreto Distrital 545
del 29 de diciembre de 2006, compete a este Despacho
interpretar de manera general y abstracta la aplicaciéon
de las normas tributarias distritales, manteniendo la
unidad doctrinal de la Direccion de Impuestos de
Bogota DIB.

En el concepto 958 del 31 de julio de 2002, se analizé
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lo sefialado en el articulo 49" de la Ley 643 del 16 de
enero de 2001 “Por la cual se fija el régimen propio del
monopolio rentistico de juegos de suerte y azar”, para
establecer la aplicacion de esta disposicion a otro tipo
de juegos no considerados de suerte y azar.

Deduciendo que la prohibicién de gravar el monopolio
es exclusiva a los juegos de suerte y azar, entendidos
los mismos conforme a la definicidon que de ellos hace
la Ley 643 de 2001, como aquellos en donde una
persona, que actua en calidad de jugador, realiza una
apuesta y /o paga por el derecho a participar, a otra
persona que actua en calidad de operador, que le
ofrece a cambio un premio, en dinero o en especie, el
cual ganara si acierta, dados los resultados del juego,
no siendo este resultado previsible con certeza, por
estar determinado por la suerte, el azar o la casua-
lidad; dejando de lado en la aplicaciéon de la misma
lo concerniente a otros tipos de juegos lldamense de
habilidad, destreza, fuerza, conocimiento, etc.

Para corroborar esta afirmacion se tuvo en cuenta los
conceptos 1316 del 18 de marzo de 2001 del Ministerio
de Salud y 2872 del 16 de mayo de 2002 de ETESA.

Finalmente, se concluyé que aquellos juegos en donde
los factores predominantes sean otros como la fuerza,
la habilidad, la destreza, el conocimiento, técnica em-
pleada o la capacidad fisica o mental del participante,
no estan inmersos dentro de la érbita de aplicacion de
la ley y por ello no se encuentran dentro del conglome-
rado restringido e integrante del monopolio rentistico,
de tal suerte que al encontrarse aquellos juegos tales
como maquinas electronicas, juegos de video (dife-
rentes a los de exclusiva suerte y azar, como son a
manera de ejemplo los tragamonedas - 777), juegos
de punteria, de simple fuerza, conocimiento especifico,
por fuera de la érbita de la restriccion determinada
en el articulo 49 de la Ley 643 de 2001, por lo cual los
ingresos obtenidos por su realizacion o ejecucion en
jurisdiccion del Distrito Capital se encontraran entonces
gravados en los impuestos de azar y espectaculos e
industria y comercio.

No obstante lo anterior, consideramos conveniente
analizar el hecho generador del impuesto de azar y
espectaculos, consagrado en el articulo 80 del Decreto
352 de 2002, que sefala:

1 “Articulo 49. Prohibicién de gravar el monopolio. Los juegos de suerte y
azar a que se refiere la presente ley no podran ser gravados por los de-
partamentos, distrito o0 municipios, con impuestos, tasas o contribuciones,
fiscales o parafiscales distintos a los consagrados en la presente ley. La
explotacion directa o a través de terceros de los juegos de suerte y azar
de que trata la presente ley no constituye hecho generador del Impuesto
sobre las Ventas IVA.}

Los Juegos de Suerte y Azar cuyos derechos de explotaciéon no hayan sido
establecidos en esta ley, causaran derechos de explotaciéon equivalentes
por lo menos, al diecisiete por ciento (17%) de los ingresos brutos.”

ART. 80.— Hecho generador. E| hecho
generador del impuesto de azar y es-
pectdculos esta constituido por la reali-
zacion de uno de los siguientes eventos:
espectdculos publicos, apuestas sobre
foda clase de juegos permitidos, rifas,
concursos y similares y ventas por el
sistema de clubes.

Una lectura literal de la norma implica que el hecho
generador del impuesto de azar y espectaculos esta
constituido por la realizacién de apuestas sobre toda
clase de juegos permitidos, lo que conlleva que se
encuentre gravada no la realizacion del juego permi-
tido, sino las apuestas sobre dichos juegos; contrario
sensu, la mera realizacién de un juego permitido no
genera impuesto de azar y espectaculos al tenor de
la norma trascrita.

Por su parte, conforme lo sefala el inciso 5% del articu-
lo 5° de la Ley 643 de 2001 de los juegos de habilidad
y destreza, definidos como aquellos donde solo cuenta
para el resultado la inteligencia, la propiedad con que
se efectuan y los conocimientos o actos propios del
jugador, se rigen por las normas que les son propias
y por las policivas pertinentes y las apuestas que
se crucen respecto de los mismos, se someten
a las disposiciones de la Ley 643 de 2001 y sus
reglamentos.”

En este orden de ideas, tenemos que las apuestas
que se realicen respecto de los juegos deportivos, de
fuerza, de habilidad o destreza se someten a la Ley
643 de 2001, por la cual se fija el régimen propio del
monopolio rentistico de juegos de suerte y azar, es
decir que si el hecho generador del impuesto de azar
y espectaculos es la realizacion de las apuestas sobre
juegos permitidos, independientemente del tipo de
juegos no acontece el presupuesto factico del hecho
generador del tributo discutido.

En este sentido se modifican en lo pertinente, los con-
ceptos 458 del 1 de abril de 1996, 712 del 5 de octubre
de 1998 y 958 del 31 de julio de 2002.

Cordial saludo
ANA MARIA BARBOSA RODRIGUEZ

Subdirectora Juridica Tributaria
abarbosa@shd.gov.co

2 “Articulo 5°. Definicion de juegos de suerte y azar. (...) Los juegos depor-
tivos y los de fuerza, habilidad o destreza se rigen por las normas que les
son propias y por las policivas pertinentes. Las apuestas que se crucen
respecto de los mismos se someten a las disposiciones de esta ley y de
sus reglamentos”.
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