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Asunto: Consulta sobre extraccién de minerales por Comunidades Indigenas en
zonas excluibles para mineria.

Apreciada doctora Lina Maria:

Me refiero a su solicitud realizada mediante correo electronico radicado bajo el No.
2017005481 del 27 de enero de 2017, a través de la cual expone algunas
inquietudes relacionadas con la situacion presentada con la extracciéon de minerales
en los alrededores del Parque Natural Nacional Amacayacu realizadas por
Comunidades Indigenas, concretamente en la cuenca del rio Amacayacu y su
afluente Cabimas, para la construccién de unas viviendas, de manera atenta nos
permitimos informarle cuanto sigue:

Sobre el partlcular de manera atenta le referimos la normatividad que rige la
actividad minera pertinente, para resolver el caso por Usted planteado, ast:

1. Ley 685 de 2001 ~ Cédigo de Minas.

1.1. Autorizacién Legal para el ejercicio de la mineria.

1.1. 2 “Articulo 45. A partir de la vigencia de la Ley 685 de 2001, anicamente se
constituye, declara y prueba el derecho a exp/orar y explotar minas-de propiedad

estatal, mediante el contrato de concesién minera, debidamente otorgado por la
altoridad minera'e inscrita en el Registro Minero Nacional.”

Lo anteriof; sin perjuicio de los titulos mineros adquiridos con anterioridad a la

vigencia del mencionado Cédigo, los cuales se rigen por las normas vigentes al
momento de su expedicion.
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Ahora bien, la mencionada legislacion permite la actividad minera sin titulo inscrito
en el Registro Minero Nacional, en los siguientes casos:

1.1.3. Articulo 152. Mineria Ocasional. Es la extraccién ocasional y transitoria de
minerales industriales a cielo abierto, realizada por los propietarios de la superficie,
en cantidades pequerias y a poca profundidad y por medios manuales, con
exclusividad al consumo de los mismos propietarios, en obras y reparaciones de
sus viviendas e instalaciones. (Art. 152 idem).

1.1.4. Articulo 155. Barequeo. (...) actividad popular de los habitantes de terrenos
aluviales actuales, que se contrae al lavado de arenas por medios manuales sin
ninguna ayuda de maquinaria o medios mecanicos y con el objeto de separar y
recoger metales preciosos contenidos en dichas arenas. Igualmente, a través de
esta figura, se permite la recoleccion de piedras preciosas y semipreciosas, sin la
ayuda de ningun medio mecénico.

Esta actividad para poder ser ejercitada requiere de la inscripciéon ante el alcalde,
como vecino del lugar en que se realice y de efectuarse en terrenos de propiedad
privada, debe obtenerse autorizacion del propietario. (Arts. 155 y 156 idem).

1.1.5. Explotadores con procesos de legalizacién vigente. Son aquellos
explotadores que conforme con el articulo 165 del Cédigo de Minas y el Decreto
reglamentario 2390 de 2002, presentaron solicitudes de legalizacién minera desde
el 1° de enero de 2002 hasta el 31 de diciembre de2004, las cuales se encuentran
surtiendo el tramite correspondiente ante la autoridad minera nacional. Para
demostrar esta cnrcunstanCIa se requiere de certificacion expedida por dicha
autoridad.

1.2. Mineria llicita.

El Cédigo de Minas establece en el articulo 159 que la exploracion y explotacion
ilicita de yacimientos mineros, constitutivo del delito contemplado en el articulo 338
del Cdédigo Penal, se configura cuando se realizan trabajos de exploracion, de
extraccion o captacién de minerales de propiedad nacional o de propiedad privada,
sin el correspondiente titulo minero vigente o sin la autorizacion del titular de la
propiedad, segun corresponda; asi mismo, el articulo 160 ibidem, dispone en
relacién con el aprovechamiento ilicito de recursos mineros que este consiste en el
beneficio, comercio o adquisicién, a cualquier titulo, de minerales extraidos de
areas no amparadas por un titulo minero y quien comete esta conducta sera
penalizado de acuerdo con lo establecido por el articulo 338 del Cédigo Penal.

Bajo el anterior contexto, tenemos que para explorar y explotar minerales se
requiere de un titulo minero, otorgado por la autoridad competente, el cual debe
estar inscrito en el Registro Minero Nacional, so pena de incurrir en las conductas
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de exploracion y explotacién ilicita de minas y de aprovechamiento ilicito de
recursos mineros, sancionadas penalmente. Se exceptian de lo anterior, la
extraccién ocasional, el barequeo, el ejercicio de la mineria amparada con
certificacion de la autoridad minera donde consta el tramite de solicitud de mineria
de hecho, y la mineria de subsistencia.

2. Ley 1450 de 2011 - "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014."

2.1. El articulo 106 de la Ley 1450 de 2011, vigente, prohibe en todo el territorio
nacional, la utilizacién de dragas, minidragas, retroexcavadoras y demas equipos
mecanicos en las actividades mineras sin titulo inscrito en el Registro Minero
Nacional. El incumplimiento de esta prohibicion, da lugar al decomiso de la
maaquinaria, a la imposicién de multas y a la accién penal correspondiente.

3. Ley 1753 de 2015 — Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, “TODOS POR
UN NUEVO PAIS”.

3.1. El articulo 211 de esta ley clasifico las actividades mineras en mineria de
subsistencia, pequefia, mediana y grande y faculté al Gobierno Nacional para
definir y establecer sus requisitos teniendo en cuenta el nimero de hectareas y/o
la produccién de las unidades mineras segun el tipo de mineral.

3.2. Mineria de Subsistencia. El mencionado articulo fue reglamentado por el
Gobierno Nacional mediante Decreto 1666 de 2016 "Por el cual se adiciona el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073
de 2015, relacionado con la clasificacion minera", el cual define en el articulo
2.2.5.1.5.3., la mineria de subsistencia, como la actividad minera desarrollada por
personas naturales o grupo de personas que se dedican a la extraccion y
recoleccion, a cielo abierto, de arenas y gravas de rio destinadas a la industria de
la construccidn, arcillas, metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas, por
medios y herramientas manuales, sin la utilizacion de ningln tipo mecanizado o
magquinaria para su arranque. En la mineria de subsistencia, segun el paragrafo 10,
ibidem, se entienden incluidas las labores de barequeo y las de recoleccion de los
minerales mencionados en dicho articulo que se encuentren presentes en los
desechos de explotaciones mineras. El volumen de produccién de esta actividad lo
establecera este Ministerio con fundamento en datos estadisticos, recopilacion de
informacion y estudios técnicos que se realicen para el efecto. Por su parte, el
glosario técnico minero adoptado mediante Resolucion 4 0599 del27 de mayo de
2015 del Ministerio de Minas y Energia, define la extraccion artesanal de piedra y
arena de rio como aquella "Extraccion realizada por dos o tres personas
(generalmente miembros de una misma familia de "areneros") en la playa, la ribera
o el lecho de un rio, y que utiliza para ello una pala, con la que deposita el material
en una canoa, o si esta cerca de la playa directamente en ella, donde el material es
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“arrumado” (acopiado) para ser posteriormente clasificado, al hacerlo pasar por una
malla (zaranda) con el fin de separar la arena més fina. La extraccién artesanal se
realiza, generalmente, en rios de poca turbulencia."

4. Zonas excluibles de la mineria.

4.1. El articulo 34 de la Ley 685 de 2001 - C6digo de Minas, establece que, “No
podran ejecutarse trabajos y obras de exploracién y explotacion mineras en zonas
declaradas y delimitadas conforme a la normatividad vigente como de proteccién y
desarrollo de los recursos naturales renovables o del ambiente y que, de acuerdo
con las disposiciones legales sobre la materia, expresamente excluyan dichos
trabajos.

Las zonas de exclusién mencionadas seran las que se constituyan conforme a las
disposiciones vigentes, como &reas que integran el sistema de parques
nacionales naturales, parques naturales de caréacter regional y zonas de
reservas forestales...”

5. Ley 1333 de 2009- Sancionatorio Ambiental.

5.1. “Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambiental. E| Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental
y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la_Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Articulo 2°. Facultad a prevencion. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; (...); la Armada Nacional; (..), estas autoridades estén
habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias
consagradas en esta ley y que sean aplicables, segtn el caso, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades.

Paragrafo. En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas por la
autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo
y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. Para el
efecto anterior, la autoridad que haya impuesto la medida preventiva debera dar
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(...).

Articulo 4°. Funciones de la sancién y de las medidas preventivas en materia
ambiental. (...).

Las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcién prevenir, impedir o
evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad
o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
nalurales, el paisaje o la salud humana.

(..).

Articulo 39. Suspension de obra, proyecto o actividad. Consiste en la orden de cesar, por
un tiempo determinado que fijaré la autoridad ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra
o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse daho o peligro a los recursos
naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado
sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesién o autorizacién o cuando se
incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.”

6. Ley 1801 de 2016 — Cddigo Nacional de Policia y Convivencia.

“Articulo 96. Aplicacién de medidas preventivas y correctivas ambientales y
mineras. Las autoridades de Policia en el ejercicio de sus funciones, velaran por el
cumplimiento de las normas mineras y ambientales vigentes e informaran de los
incumplimientos a las autoridades competentes con el fin de que estas apliquen las
medidas a que haya lugar.

Las medidas correctivas establecidas en este Cédigo para los comportamientos
sefialados en el presente titulo, se aplicarén sin perjuicio de las medidas preventivas
y sanciones administrativas contempladas por la normatividad ambiental y minera.

(...).

Articulo 105. Actividades que son objeto de control en el desarrollo de la
mineria. Las siguientes actividades son contrarias a la mineria y por lo tanto no
deben efectuarse. Su realizacién daré lugar a medidas correctivas o a la imposicién
de medidas preventivas de que trata la Ley 1333 de 2009, segin sea el caso y sin
perjuicio de las de caracter penal o civil que de ellas se deriven:

1. Desarrollar actividades mineras de exploracién, explotacién, o mineria de
subsistencia o barequeo en bocatomas y areas declaradas y delimitadas como
excluibles de la mineria tales como parques nacionales naturales, parques
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naturales regionales, zonas de reserva forestal protectora, paramos y
humedales Ramsar.

MINMINAS

2. Realizar exploraciones y explotaciones mineras sin el amparo de un titulo
minero debidamente inscrito en el registro minero nacional, autorizaciones

temporales, solicitudes de legalizacién, declaratoria de érea de reserva especial,
subcontratos de formalizacién o contrato de operacion minera y sin la obtencioén

de las autorizaciones ambientales necesarias para su ejecucién;
(...);

4. No acreditar el titulo minero, autorizacién temporal, solicitud de legalizacién,
declaratoria de area de reserva especial, subcontrato de formalizacién o contrato de
operacion minera, cuando sean requeridos por las autoridades;

5. Realizar explotaciones mineras sin contar con licencia ambiental o su equivalente,
de conformidad con la normativa vigente;

6. Generar un impacto ambiental irreversible, de acuerdo con las normas sobre la
materia;

7. Incumplir los requisitos legales vigentes para realizar actividades de barequeo y
demés actividades de mineria de subsistencia.”

5. CONCLUSION.

e De acuerdo con lo expuesto, por regla general la exploracién y explotacién
minera requiere de un titulo minero debidamente otorgado por la autoridad
minera nacional, e inscrito en el Registro Minero Nacional.

e Laexcepcion a esta regla como se anot6 anteriormente, la constituyen: i) la
extraccion ogasional, ii) la mineria que esta en proceso de legalizacion, en
tanto se otorga el :correspondiente contrato de concesidon minera o se
rechaza la solicitud, y iii) la mineria de subsistencia, en la cual se incluye el
barequeo. Ahora bien, de conformidad con la definicion de mineria de
subsistencia y de barequeo,podemos incluir dentro de esta-categoria la
mineria artesanal que debe realizarse sin la utilizacion de ningtn tipo de
medio mecanizado, para que no se configure una conducta tipificada como
delito.
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e En las zonas declaradas y delimitadas conforme a la normatividad vigente
como de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables o del
ambiente, como es el caso de las areas que integran el sistema de parques
nacionales naturales, parques naturales de caracter regional, [as zonas de
reservas forestales, etc., de ninguna manera podran ejecutarse trabajos y
obras de exploracién y explotacion mineras.

e La Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autébnomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, y 1a Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre otras.

o Las autoridades de Policia en el ejercicio de sus funciones, son las
encargadas de velar por el cumplimiento de las normas mineras y
ambientales vigentes y de informar de los incumplimientos a las autoridades
competentes con el fin de que estas apliquen las medidas a que haya lugar,
para el caso puntual que nos ocupa

e En consideracién a todo lo anterior, de manera atenta nos permitimos
informar que no corresponde al Ministerio Minas y Energia, abordar la
situacion planteada en su comunicacién, toda vez que ello, como quedé
consignado corresponde a las autoridades ambientales correspondientes y
a la policia nacional.

En los anteriores términos damos respuesta a su solicitud, con la claridad que la
presente respuesta tiene la naturaleza de un concepto juridico, de conformidad con
lo establecido por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 10 de la
Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

o0 Avwoe 1

ANUEL ANDRADE MORANTES
Jefe Oficina Asesora Juridic
Proyecté: Jorge David Sierra Sanabria. -

Revisé y aprobé: Juan Manuel Andrade Rjorantes
Rad. 2017005481 27-01-2017.
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